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REsuUMO

O objetivo do presente trabalho & levar ao conhecimento da comunidade cientifica temas atuais e polemi-
cos como o processo democratico e de representacao brasileiro contemporaneo. O principio da divisao dos
poderes, tipos e propostas de orcamento publico, legislagao e execugao de politicas publicas em salde sao
explicitados. Alem de projetarem algumas possibilidades de resultados, os autores utilizaram metodologia ex-
ploratoria a partir de palavras-chave no portal Capes, assim como nos principais meios de comunicagao. Ressal-
taram, ainda, a possibilidade de inconvenientes futuros e ponderamentos sobre o direito e o assunto da satide no
congresso nacional brasileiro. Concluiu-se a necessidade do voto por mérito, na criagao de escolas legislativas
e executivas, e um estudo sobre partidos de fim, nao ideologicos, desacreditados pelo povo que foi as ruas em
recentes manifestacdes. E notorio que os poderes plblicos associados ao aporte financeiro constituem a base da
verdadeira democracia brasileira.

DESCRITORES: Empoderamento ® Democracia ¢ Manobras politicas e Politicas publicas de satide

ABSTRACT

The aim of this study is to inform the scientific community current issues and controversial as the Brazilian
democratic process and contemporary representation. The principle of powers separation, types and public
budget proposal, legislation and public health policies are explained, in addition to designing some possible
results, the authors used exploratory methodology from keywords on the website as well as in Capes mainstream
media; also highlighted the possibility of future inconveniences on the right and the subject of health in Brazilian
national Congress. The conclusion is the need to vote on merit, on establishing legislative and executive schools,
and a study of parties and ideological purposes and not discredited by the people who were to the streets in
recent demonstrations, since public power is associated with the financial support, and constitutes the basis of
a true growing democracy in Brazil.
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INTRODUGAO

Conceito de Democracia, seus Po-
deres e Orcamento Brasileiro

Epstein' (1997) descreveu em seu artigo
que, a partir da teoria classica ou aristotéli-
ca das tres formas de governo: a Democra-
cia, como o governo de todos os cidadaos,
distinta da Monarquia como governo de
um so e da Aristocracia como o governo
dos melhores — torna-se imprescindivel, no
governo democratico, fundamentar e legi-
timar os meios de se aferir a opiniao ou a
vontade da coletividade.

Segundo Vogel et al.? (2005), demo-
cracia € uma palavra de origem grega que
significa “poder do povo”, (sendo “demos”
povo e “cratos” poder).

Moisés® (2008) descreveu que a maior
parte dos brasileiros & capaz de definir
a democracia em termos que envolvem
duas das mais importantes dimensoes do
conceito, isto &, por um lado, o principio
de liberdade e, por outro, os procedimen-
tos e estruturas institucionais, sendo que
essas definicoes de democracia se distin-
guem, claramente. Esse regime de diferen-
tes correntes, ou seja, nao sao ideias vagas
e imprecisas que, sob influencia da difusao
internacional, apenas reproduzem a ima-
gem positiva adquirida pela democracia.

Como observaram Dalton et al.* (2007),
saber definir o que & democracia & mui-
to importante, mas € insuficiente para se
consolidar o regime, porque o processo
democratico exige mais do que a sua sim-
ples definicao.

Ainda para Moisés® (1995) e Moisés®
(2008), o funcionamento do sistema de-
mocratico, assim como a sua qualidade,
exigem o envolvimento publico com as
instituicoes e o acompanhamento dos ci-
dadaos, através da midia, de partidos e de
associacoes da sociedade civil, do desem-
penho de governos e do poder publico.
No caso brasileiro, o paradoxo represen-
tado por niveis elevados de continua des-
confiangca dos cidadaos das instituicoes
politicas poderia se constituir em um fator
desfavoravel para isso, uma vez que a des-
confianga esta associada com os déficits
de funcionamento das instituicoes demo-
craticas.

Os resultados sugerem que pode estar
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emergindo um novo padrao da cultura po-
litica dos brasileiros: diferente dos sinais
apontados por estudos sobre paises de
tradicao democratica fragil®, as visoes da
democracia das pessoas comuns no Bra-
sil mostram-se mais complexas do que no
passado e envolvem, ao mesmo tempo,
valores humanos e os meios de sua reali-
zagao, oferecendo uma base potencial de
apoio politico para a superagao das atuais
distorcoes e déficits institucionais. A per-
cepgao sobre a corrupgao, por um lado,
e sobre o papel dos partidos e instituicoes
de representacao, de outro, sao exempla-
res nesse sentido. Nos significados atribu-
idos a democracia pelos brasileiros, pode
estar contida a base do que Norris” (1999),
determinou como cidadaos criticos. Com
efeito, a0 mesmo tempo em que os par-
tidos sao reconhecidos como indispen-
saveis a democracia, o seu desempenho
concreto & severamente avaliado, como
exemplifica a atitude contemporanea, de
desconfianca dos cidadaos quanto aos po-
liticos que os representam; porém, mais do
que querer elimina-los, a maioria dos cida-
daos brasileiros parece estar dizendo que
deseja que eles funcionem efetivamente
como mecanismos de representacao. A
percepcao razoavelmente sofisticada dos
mesmos sobre a democracia pode servir
de base para iniciativas de pressao sobre o
sistema politico no sentido da reforma das
instituicoes de representagcao. Por Ultimo,
a preocupagao com a corrupgao também
mostra que existe uma demanda sobre o
desempenho das instituicoes encarrega-
das da responsabilizagao de politicos e
governos. Para um pais cuja experiencia
democratica é relativamente recente, esses
sinais sao de suma importancia.
Magalhaes® (2009) em seu artigo na re-
vista do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais TCE-MG exemplifica que
um dos principios fundamentais do cons-
titucionalismo moderno & o da separacao
de poderes e que essa ideia de separacao
€ para evitar a concentragao absoluta de
poder nas maos do soberano, comum no
Estado absoluto, que precede as revolu-
coes burguesas, fundamentada nas teorias
de John Locke e de Montesquieu. Esse me-
canismo foi aperfeicoado posteriormente,
com a criagao de freios e contrapesos,
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em que esses tres poderes que reunissem
orgaos encarregados primordialmente de
funcoes legislativas, administrativas e ju-
diciarias pudessem controlar um ao outro.
Esses mecanismos de controle mituo, se
construidos de maneira adequada e equi-
librada e se implementados e aplicados
de forma correta e nao distorcida (o que &
extremamente raro), permitem que os trés
poderes sejam autbnomos, nao existindo
a supremacia de um em relagao ao outro;
entretanto, existem mecanismos de inter-
vencao radical entre eles, assim como no
funcionamento do Legislativo por parte do
Executivo (dissolucao antecipada do par-
lamento) e do Legislativo, que pode inter-
vir no Executivo (a queda do governo por
perda do apoio da maioria no parlamento).

Convém ressaltar que os poderes tem
funcdes preponderantes, mas nao exclu-
sivas. Dessa forma, quem legisla & o Le-
gislativo, havendo, entretanto, funcoes
normativas, por meio de competéncias ad-
ministrativas normativas no Judiciario e no
Executivo.

Para Maia® (2010), a evolugcao concei-
tual do orcamento publico acompanha o
desenvolvimento e o progresso realizados
no mundo, com objetivo de aperfeicoar a
qualidade da distribuicao de renda entre
as pessoas, o inter-relacionamento entre
as funcoes de planejar e executar o orca-
mento e o melhor controle sobre os gastos
realizados pelos governantes. A evolugao
do orcamento pode ser dividida em:

e Orcamento Tradicional: Processo
orcamentario em que apenas uma
dimensao do orcamento & explici-
tada, qual seja, o objeto de gasto.

e Orcamento de Desempenho ou por
realizacoes: Nesse tipo de orga-
mento, o gestor comeca a se preo-
cupar com o resultado dos gastos e
Nao apenas com o gasto em si, ou
seja, preocupa-se agora em saber
“as coisas que o governo faz e nao
as coisas que o governo compra”.

* Orcamento Programa: Foi intro-
duzido no Brasil por meio da Lei
4320/64 e do decreto-lei 200/67.
Ele pode ser entendido como um
plano de trabalho, um instrumen-
to de planejamento da agao do
governo, através da identificagcao

dos seus programas de trabalho a
serem implementados, como pro-
jetos, atividades, objetivos, metas
e previsao dos custos relacionados.
A Constituicao Federal'® (1988) es-
tabeleceu a normatizacao da mate-
ria orcamentaria com o Plano Plu-
rianual - PPA, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO'" (2013) e da
Lei Orcamentaria Anual — LOA™
(2013), ficando evidente o extremo
zelo do constituinte para com o pla-
nejamento das acbes do governo.
Orgcamento por Estrategia: Consiste
basicamente em uma analise criti-
ca de todos os recursos solicitados
pelos orgaos governamentais, sen-
do que nesse tipo de abordagem,
na fase de elaboracao da proposta
orcamentaria, havera um questio-
namento acerca das reais neces-
sidades de cada area, sem com-
promisso com qualquer montante
inicial de dotacao.

Orcamento participativo: Caracte-
riza-se por uma participagcao direta
e efetiva das comunidades na ela-
boracao da proposta orcamentaria
do governo. Ele € um mecanismo
governamental de democracia par-
ticipativa que permite aos cidadaos
influenciar ou decidir sobre os or-
camentos publicos, geralmente o
orcamento de investimentos de
prefeituras municipais, através de
processos de participacao cidada.
Orcamento Autorizativo: Este & o
que vigora atualmente, sendo o go-
verno nao obrigado a seguir a lei
aprovada pelos congressistas, a lei
orcamentaria estima as receitas e as
despesas e o Executivo pode exe-
cuta-lo diferentemente do que foi
aprovado pelo Congresso, especial-
mente se as metas fiscais forem alte-
radas, tendo apenas a obrigacao de
nao ultrapassar o teto de gastos com
0s programas constantes na lei.
Orgcamento Impositivo: E uma pro-
posta de orcamento que pretende
obrigar o governo a executar as
emendas parlamentares aprovadas
pelo Congresso para o Orcamen-
to anual. Essas emendas sao os re-



cursos indicados por deputados e
senadores para atender a obras e
projetos em pequenos municipios.
A proposta estabelece que o (a)
presidente da RepUblica pode ser
processado por crime de responsa-
bilidade caso nao cumpra o Orga-
mento aprovado.

Atualmente, cada deputado e senador
pode apresentar emendas ao Orcamento
que somem até R$ 15 milhdes. Ha também
emendas de bancada, feitas por Estado; e
de Comissoes. No total, elas somaram R$
20,51 bilhdes no Ultimo Orcamento de
2012, um valor alto se comparado ao total
de investimentos dos orgaos publicos, R$
86,3 bilhoes.

Para Piscitelli Roberto Bocaccio'
(2006), nos Ultimos anos uma grande dis-
cussao se travou na area de Financas PU-
blicas em nosso Pais, em torno do carater
meramente autorizativo ou efetivamente
impositivo do orcamento publico. Tem
prevalecido a corrente majoritariamente
representada na area econdmica do gover-
no, que entende nao ser viavel a adogcao do
orcamento impositivo. Tal fato possibilitou
que o Poder Executivo disponha livremen-
te sobre o grau de execugcao das despesas
constantes do orcamento, o que, segundo
o autor, constitui-se de mecanismos para
restringir e retardar a realizacao das des-
pesas, ou seja, no contingenciamento das
dotacoes.

METODOS

Esta pesquisa utilizou metodologia
exploratoria, atraves das palavras-chave
utilizadas no portal Capes, com os des-
critores: Empoderamento ¢ Democracia
* Manobras Politicas e Politicas publicas
de salide. Juntamente foram analisadas as
noticias politicas e governamentais nos
principais meios de comunicagao virtuais,
assim como noticias, revistas e jornais es-
pecializados adotadas nos Gltimos 10 anos
e buscou-se uma correlagao com o Estado
de Direito e Salide presente na legislacao,
dicotomizando os fundamentos dessas
duas ciéncias com a ciencia politica.

Desenvolvimento

Ao se analisar esses orcamentos no Por-
tal do Governo do Brasil' surge o ques-
tionamento sobre financiamento e quem
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paga a conta. Essa polemica se acirra,
quando se observa que o Brasil & um dos
paises que mais arrecada impostos de seus
cidadaos, tais como:

Imposto de Competéncia da Unido

IRPJ — Imposto de Renda das Pessoas
Juridicas

Imposto federal, recolhido para a Re-
ceita Federal, que incide sobre a arreca-
dacao das empresas. A base de calculo, a
periodicidade de apuracao e o prazo de
recolhimento variam conforme a opgcao de
tributacao (lucro real, presumido ou arbi-
trado), podendo ser trimestral ou mensal.
Confira mais detalhes no site do Banco
Central.

CSLL — Contribuicao Social sobre o Lu-
cro

Assim como o IRPJ, a contribuicao so-
cial federal tem apuragao e pagamento
definidos pela opgcao de tributagao (lucro
real, presumido ou arbitrado). Sua admi-
nistracao e fiscalizacao compete a Receita
Federal. O prazo de recolhimento € o mes-
mo do IRPJ.

PIS/Pasep — Contribuicao para os Pro-
gramas de Integracao Social e de Forma-
cao do Patrimdnio do Servidor Publico

A contribuicao federal, administrada e
fiscalizada pela Receita Federal, & apurada
mensalmente sobre o valor do faturamento
mensal de empresas privadas, publicas e
de economia mista ou da folha de paga-
mento das entidades sem fins lucrativos. A
aliquota varia de 0,65% a 1,65%. O prazo
de recolhimento & até o Gltimo dia Util da
quinzena do més seguinte.

COFINS - Contribuicao para o Finan-
ciamento da Seguridade Social

Contribuicao federal que incide so-
bre o faturamento mensal das empresas.
A periodicidade da apuracao & mensal e
as aliquotas variam de 3 a 7,6%. O prazo
de recolhimento & até o Gltimo dia Util da
quinzena do més seguinte.

INSS — Previdencia Social

Todas as empresas que possuem fo-
lha de pagamento devem recolher o INSS
(Contribuicao Previdencia Patronal). A ali-
quota varia de 25,8 a 28,8%, dependen-
do da atividade da empresa. O calculo da
contribuicao é feito em cima da folha sa-
larial.

IPI — Imposto sobre Produtos Industria-
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lizados

O IPI € um imposto federal que incide
sobre produtos industrializados nacionais
e estrangeiros. Apurado a cada dez dias,
é recolhido até o 3° dia util do decendio
subsequente — no caso de cigarros e bebi-
das —ou até o tltimo dia Util do decendio
seguinte — para os demais produtos.

Il — Imposto sobre a Importacao e Pro-
duto Estrangeiros

IE — Impostos sobre a Exportacao para o
Exterior de Produtos Nacionalizados

IR — Imposto Sobre Renda e Proventos
de Qualquer Natureza

IOF — Importo Sobre Operagoes Finan-
ceiras

ITR — Imposto Sobre Propriedade Terri-
torial Rural

IGF — Imposto Sobre Grandes Fortunas

Impostos de Competéncia do Estado

ICMS — Imposto sobre Operagcdes Rela-
tivas a Circulagao de Mercadorias e Servi-
cos de Transporte Interestadual, Intermuni-
cipal e de Comunicagdes

Imposto estadual que incide sobre ope-
racoes relativas a circulacao de mercado-
rias, de servicos de transporte interestadual
e intermunicipal e de comunicagbes, a en-
trada de mercadoria importada, ao forne-
cimento de mercadorias com prestacao de
servico e ao fornecimento de alimentacao
e bebidas por qualquer estabelecimento.
Por ser um imposto estadual, as aliquotas
variam conforme a localidade. De tudo
que é arrecadado, 75% ficam para o go-
verno estadual e 25% sao repassados aos
municipios.

ITD — Imposto sobre Transmissao Causa
Mortis e Doagao de quaisquer Bens e Di-
reitos a eles relativos.

IPVA — Imposto sobre a Propriedade de
Veiculo Auto Motor.

Impostos de Competéncia do Muni-
cipio

ISS — Imposto sobre Servigos.

O prestador de servico, empresa ou au-
tonomo é obrigado a recolher o ISS. O va-
lor da aliquota varia conforme a legislacao
de cada municipio. A base de calculo & o
preco do servico, obtido pela receita men-
sal do contribuinte de carater permanente
ou pelo valor cobrado na prestacao de ser-
vico eventual.

IPTU — Imposto sobre Propriedade Pre-

dial Territorial Urbana.

ITBI — Importo sobre Transmissao Inter-
vivos a qualquer Titulo por ato oneroso de
Bens Imoveis por Natureza ascensao fisica
e direitos.

Retornando a luz orcamentaria e po-
litica, fica licito que, a atividade politica,
seja em cargo do executivo ou do legis-
lativo, esses “poderes”, do ponto de vis-
ta social e financeiro, caminham juntos,
como geémeos siameses gerados de um
matrimonio eleitoral e democratico, para
a manutencao do status quo e os integran-
tes do poder legislativo, que na maioria
das vezes nao sabem legislar, tornam-
-se marionetes de seus proprios partidos.
Complementando esse quadro, os autores
retratam a fala do palhago Tiririca, duran-
te uma sessao sobre os royalties do petro-
leo, no Congresso Nacional Brasileiro, no
dia 12 de dezembro™: “Vou sair daqui.
Nao estou aguentando tanta palhacada”,
retirando-se momentaneamente do plena-
rio, ou seja, ele, antes palhago, hoje vé no
congresso a palhagada; alem de fantoches
do sistema eleitoral sao eleitos por votos
de descredito aos verdadeiros politicos
brasileiros, que deveriam representar e
atuar pelo bem comum daqueles que ne-
les votaram. Esses legisladores integram
comissoes que direcionam o destino de
uma nagao, mas por muitas vezes nao tem
conhecimento de causa, perdem esse “po-
der” ao nao apresentarem projetos de lei
ao congresso, acabando diluidos em votos
nas comissoes: permanentes; temporarias
e Parlamentares de Inquérito.

Diante do exposto e do dito popular
“quem nao é visto nao é lembrado”, para
se fazer politica e aparecer aos eleito-
res e continuar no “poder” & necessario
construir, reformar, subir num palanque e
inaugurar obras para que o Poder legisla-
tivo “apareca”, nem que seja na forma de
alteragao do modelo de orcamento, pois
sendo ele impositivo, obriga a outro poder,
dessa vez o executivo a repartir a “fatia do
bolo” na execucao de obras e projetos
para satisfazer a todos os 513 Deputados
Federais e 81 Senadores, totalizando 595
parlamentares; que assim poderao levar
para seus Estados, seus Municipios, suas
comunidades e seus bairros, obras de me-
lhorias em bem comuns ou até bens pro-



prios.

Outro angulo dessa reparticao & que,
dividindo essa verba, a maioria dos par-
lamentares que a recebem fica feliz em
investir numa visao microrregional, mas,
conforme a distribuicao dos parlamentares
presentes no proprio congresso, pode ha-
ver colégios eleitorais priorizados e serem
levadas melhorias apenas para uma co-
munidade ou um bairro, se este for onde
residem todos os parlamentares de um Gni-
co Estado, priorizando de forma incorreta
determinadas areas antepondo-as a outras
mais necessitadas.

Sendo o Congresso a casa do Povo, esta
€ uma forma de empodera-lo, entretanto,
tal fato se torna equivocado, quando a casa
do povo se reorganiza as suas convenien-
cias, como, por exemplo, o Deputado Fe-
deral Tiririca'® ja ter presidido a comissao
de educagao (sendo que teve que mostrar
que nao era analfabeto), Deputado Fede-
ral Pastor Marcos Feliciano'” preside atu-
almente a comissao de direitos humanos
(mesmo sendo acusado de ser homofobico
e racista), Senador Blairo Maggi'8, (ganha-
dor da Motosserra de Ouro do Greenpe-
ace) &, nos dias de hoje, o presidente da
Comissao de Meio Ambiente do Senado.

Consideracdes finais sobre o direito
a Saade na historia recente

Estimulado pela primavera arabe, o
povo brasileiro se organizou e se manifes-
tou recentemente em junho em passeatas,
indo as ruas nas principais cidades do pais
reivindicar por satide e educacao publicas
de qualidade™.

Essa expressao popular originaria do
movimento passe livre, que luta por passa-
gens gratuitas no transporte publico, tomou
proporcdes maiores do que os proprios or-
ganizadores podiam esperar, talvez conta-
giado pelo sentimento de revolta gerado
pelos valores gastos com a construgao de
monumentais estadios de futebol para a
Copa do Mundo Fifa 2014 no Brasil*® em
areas sem que haja um time na primeira
divisao do futebol brasileiro e, assim, uma
torcida que frequente esses estabelecimen-
tos de modo a justificar tais obras.

Partidos politicos chegaram a tentar se
aproveitar de tais movimentos, ao empu-
nharem suas bandeiras, o que gerou con-
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flitos e brigas entre os manifestantes; o
povo, em sua maioria, descrente da forma
atual e partidaria pela qual o processo de-
mocratico brasileiro evolui e se encontra,
nao ve nos atuais partidos um meio de se
conseguir o passe livre, nem a educagao
e muito menos a salde como os quesitos
principais que embrionaram os protestos.

Esses fatos sugerem que a populagao
brasileira descrente de que os meios (parti-
darios) justifiquem os fins (da satide e edu-
cacao) foi as ruas de modo a mostrar um
passo a frente, uma nova proposta ao atual
processo democratico, o da eliminagao
dos meios e das partes, tornando-se uma
briga democratica pelos fins, estes os da
salide e da educacao. Dessa forma, deve-
-se garantir que politicas sociais e econo-
micas visem a reducao do risco de doenga
e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitario as acOes e servicos para sua
promogao, protecao e recuperagao, texto
atualmente filosofico presente no Artigo
196 da C.F."°.

CONCLUSOES

Devido ao exposto, por envolverem
poderes e orcamentos financeiros publi-
cos, pois poder e aporte financeiro tam-
bém fazem parte do processo democratico
brasileiro ainda em formacao existente em
nosso pais, os autores sugerem com este
estudo:

e Um referendo nacional sobre a via-
bilidade de um processo de merito-
cracia eleitoral, onde seriam apro-
vados apenas os candidatos mais
capazes, mais gabaritados a exer-
cerem cargos executivos e legisla-
tivos;

* A criagao de escolas para os po-
deres executivo e legislativo, assim
como existem as escolas das ma-
gistraturas, candidatos eleitos po-
deriam ser obrigados a passar por
estudos e provas especificas, sob
pena de nao poderem exercer seus
mandatos pela falta de conheci-
mento inerente ao cargo;

e O estudo da proposicao de partidos
diferentes das ideologias atuais, nao
de meios, mas sim de fins como a
salide e educacao.
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