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PRESENTACION

DOSSIE: GESTAO ESCOLAR E FORMAGAO DOCENTE:
DIFERENTES PERSPECTIVAS

DOSSIER: SCHOOL MANAGEMENT AND TEACHING TRAINING:
DIFFERENT PERSPECTIVES

DOSSIER: GESTION ESCOLAR Y FORMACION DOCENTE:
DIFERENTES PERSPECTIVAS

De modo geral, a educag&o vem ocupando um lugar de destaque nas agendas
nacional e internacional em que pese os diferentes contextos histéricos e sociais.
Neste cenario, tem crescido as discussdes em torno das politicas educacionais e seu
rebatimento na organizagao e gestdo dos sistemas e das instituicbes de ensino.

Retomando a histéria recente do Brasil, a conjuntura politica dos anos 1980,
marcada pelos movimentos sociais, possibilitou a ampliagdo dos direitos em geral
e, inscreveu, na Constituigdo Federal (1988), o principio da gestdo democratica da
educacgado. Essa conquista legal, posteriormente, foi ratificada pela Lei de Diretrizes
e Bases da Educacgéo Nacional (1996) e pelos Planos Nacionais de Educacéao (2001
e 2014). As reformas educacionais realizadas a partir dos anos 1990, que tiveram
como orientacdo a Nova Gestao Publica, trouxeram (e ainda trazem) mudangas na
organizagao e gestdo dos sistemas, das escolas e universidades, aproximando-
as aos principios da gestdo gerencial. Apesar de esse processo ocorrer de modo
diferenciado entre os estados e municipios, varios sao os estudos que tém indicado
que o principio democratico ainda se coloca como um desafio a ser atingido.

Refletir sobre a formagao dos professores, bem como o0s espagos em que se
desenvolvem, vem nao apenas permitindo identificar possiveis avangos e dificuldades
que contribuem com o debate da profissionalizagdo docente, mas também indicar a
importancia dessa formagao ser encampada pela gestéo, o que refor¢a a necessidade
de maiores investimentos na capacitagéo dos préprios gestores escolares.

O presente dossié soma-se a esse debate com o objetivo de fomentar a
problematizacado da gestao escolar e da formagao docente em diferentes contextos
e perspectivas. A partir de diferentes olhares, sao apresentados nove estudos que
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indicam a complexidade dessa tematica no Brasil, no Chile e na Coldbmbia e que
perpassam desde a discussao acerca do redesenho da gestao até a propria formagao
no contexto escolar, revelando que o campo educacional continua sendo uma arena
de tensdes e de disputas.

Prof. Dr. Ricardo Alexandre Marangoni
(SEDUC/SP)

Profa. Dra. Lucia Villas Bbas

(UNICID)



e-ISSN 1982-8632

REVISTA @mbie“teeduca;§° J Revista @mbienteeducagéo. Sao Paulo: Universidade Cidade de Sao Paulo, v.
13, n. 3, p. 5-12 Set/Dez 2020; Editorial.

EDITORIAL

A Revista @mbienteeducagdo publica o terceiro e ultimo numero do ano
de 2020. A publicagdo € composta de 14 artigos. Sdo 9 artigos que compdem o
DOSSIE TEMATICO: GESTAO ESCOLAR E FORMACAO DOCENTE: DIFERENTES
PERSPECTIVAS, organizado por Prof. Dr. Ricardo Alexandre Marangoni (SEDUC/
SP) e Profa. Dra. Lucia Villas Bbéas (UNICID). A partir de diferentes olhares, sao
apresentados estudos que oferecem uma problematizagao dessa tematica no Brasil,
no Chile e na Coldbmbia e que perpassam a discussao acerca dos desafios da gestao
e da formagdo do professor e gestor no contexto escolar e académico, desvelando
que o campo educacional continua sendo um terreno minado de compreensdes,
convergentes e divergentes, de possiveis caminhos construidos entre tensdes.
Somam-se a estas preocupacgdes outros cinco artigos que nao fazem parte da
tematica do Dossié. Esses artigos de diferentes lugares, os desafios do ensino e
aprendizagem no espacgo escolar e hospitalar, formagao de professores da area de
Educagdo Matematica, desde a Educagao Infantil, e (In) visibilidade da identidade
docente e os novos critérios de publicagdo de estudo e divulgagdo do conhecimento
cientifico sdo questdes que atravessam a problematica educacional no Brasil, que
ainda vive o isolamento social por conta do Covid-19.

José Anderson Santos Cruz, José Luis Bizelli e Thais Conte Vargas, no artigo
intitulado: GESTAO DE PERIODICOS NA AREA DE EDUCACAO, problematizam
diante do aumento crescente de pesquisas na area educacional, os novos desafios
se colocam para autores e pesquisadores que querem divulgar seu trabalho — artigo,
ensaio tedrico, relatos de experiéncia —em periodicos qualificados. Em tempos digitais,
revistas cientificas estao inseridas na rede, permitindo acesso em qualquer lugar, a
qualquer momento. Somente em 2016, mais de dois milhdes de publicagdes foram
inseridas na rede. Para ajudar na busca por trabalhos de qualidade, as bases de
indexagao elaboram critérios especificos para aceitar o periédico em seus acervos.
Estar em uma base qualificada representa, porém, qualidade para a publicagao
ali depositada? Quais os critérios mais adequados para se avaliar periddicos e
publicagdes? Ajudar a aprofundar estas questdes e desenhar cenarios que possam
oferecer reflexdes sobre possibilidades de respostas norteiam a construgao deste
texto. Trata-se de um ensaio tedrico, a partir de levantamento bibliografico que se
utiliza da busca por palavras-chave: publicagéo; periddicos; qualidade na publicagéo
cientifica; comunicacdo cientifica; indexacao de periddicos; critérios de avaliacio.
Com as informagdes reunidas, o texto discute o universo concreto da edigao cientifica
brasileira em Educacdo, tomando como ponto de partida a experiéncia dos autores
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na lideranga de equipes editoriais. Frente as exigéncias especificas de cientificidade
e internacionalizagdo, rebatidas particularmente nos procedimentos de indexacao,
torna-se vital desenhar estratégias para a indexagao dos periddicos. Necessidades
a serem atendidas, nos proximos anos, por revistas, que terdo de ser reguladas por
novos modelos de negdcio para o setor e novas politicas editoriais e cientificas.

Gildison Alves de Souza, Elisa Carneiro Santos de Almeida e Osni Oliveira
Noberto da Silva, no artigo intitulado: A (IN)VISIBILIDADE CONCEITUAL DA
CATEGORIA “IDENTIDADE DOCENTE” NOS TEXTOS DO GT8 (GRUPO DE
TRABALHOS SOBRE FORMACAO DOCENTE) DA ANPED: PUBLICACOES
ENTRE 2006 A 2017, os autores abordam a (in)visibilidade do conceito de identidade
docente em artigos que se propuseram discutir o referido conceito dentro do Grupo
de Trabalho 8 (GT8) da Associagdo Nacional de Pds-Graduagédo e Pesquisa em
Educacgao (ANPEd), organizado para discutir os processos de formagao do professor.
Ele se constitui como uma pesquisa meta-analitica de treze artigos apresentados e
publicados nos anais do (G8), da ANPEd - entre 2006 e 2017. A analise elegeu como
categorias conceituais formagao e identidade docente. Sua construgao esta pautada na
pesquisa bibliografica e na comparagao de diferentes pontos de vista de educadores/
autores sobre a categoria identidade docente ao logo de mais de uma década. Ao final,
foi constatado que, apesar da proposi¢ao de discutir a categoria identidade dentro
da perspectiva da formagao docente, alguns autores ndo conceituaram a categoria,
optando por usar de sinénimos e discussdes pouco fieis ao tema, enquanto outros
apresentaram conceitos e citagdes de renomados autores.

Roberta Ceres Medeiros Oliveira no artigo intitulado: FORMACAO DOCENTE
ESPECIALIZADA EM CLASSE HOSPITALAR: EXPERIENCIAS DE EMPATIA
PEDAGOGICA, a autora apresenta que docéncia em classe hospitalar emerge da
necessidade de garantir o direito a educacéo para criangas, jovens e adultos em
tratamento de saude. Mesmo n&o havendo cursos especializados de formagéo inicial
e concursos publicos exclusivos para a pratica docente nesses espacos no Rio
Grande do Norte, professores atuam pedagogicamente em classes hospitalares e
domiciliares, e passam a vivenciar experiéncias de formagao docente especializada.
O presente texto tem o objetivo de apresentar resultados de pesquisa, buscando
ressaltar experiéncias pedagogicas para uma formacédo docente especializada in
loco. O referencial tedrico adotado fundamenta-se nos principios da pesquisa (auto)
biografica em educagao e em estudos da formagao docente. Foi desenvolvido o grupo
reflexivo de mediagao biografica (PASSEGGI, 2011), um dispositivo de constituigao
de fontes e de pesquisa-formacgao. Os resultados revelam experiéncias pedagogicas
que sugerem uma formagao docente especializada em classe hospitalar, mediante o
desenvolvimento da empatia pedagdgica, para melhor acolher, acompanhar e garantir
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dignidade humana pela intervengcao pedagdgica, fundamentada nos pressupostos
educacionais de inclusao e justigca social.

Joana Pereira Sandes, Geraldo Eustaquio Moreira e Tatiana Santos Arruda
no artigo intitulado: A CONSTRUCAO DO CONCEITO DE NUMERO PELA CRIANCA
NA EDUCACAO INFANTIL: RESOLVENDO PROBLEMAS POR MEIO DO DESENHO,
0s autores apresentam como tema a construgéo do conceito de numero e tem como
objetivo: investigar a construgdo do conceito de numero pela crianga, partindo da
resolucao de problemas e da representacdo desses resultados por meio do desenho.
A abordagem metodoldégica de investigacao foi a pesquisa-agcdo. O referencial
tedrico pauta-se nas ideias de autores que discutem a tematica da aprendizagem da
Matematica. Constataram que: a) resolver problemas utilizando o desenho possibilita
as criangas construir o numero; b) essa estratégia pedagogica favorece ao estudante
da Educacéo Infantil o uso das quatro operagdes sem a sistematizagao dos algoritmos
formais; e, ¢) ndo € necessario que a crianga esteja alfabetizada para solucionar
problemas matematicos.

Marcielli de Lemos Cremoneze e Klinger Ciriaco, no artigo intitulado:
FORMACAO INICIAL DE PROFESORES QUE ENSINAM MATEMATICA E A
MOBILIZACAO DE SABERES DOCENTES PELA COLABORACAO, os autores
relatam dados de uma pesquisa de mestrado em Educacdo Matematica vinculada a
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), Campo Grande. Descrevem um
estudo qualitativo, cujas informacgdes decorrem de interagdes no Grupo de Praticas
Colaborativas em Educacao Matematica nos anos iniciais (GPCEMai), o qual, desde
2013, reune-se com professores da rede municipal na perspectiva de estudos coletivos
acerca de conceitos matematicos. O resultado do estudo aponta que a formacéao
inicial de professores encontra, na colaboragéo, eixo catalisador de aprendizagens
pré-profissionais na interacdo com professores experientes.

Apresentamos os artigos que compdem o dossié:

Ricardo Alexandre Marangoni e Lucia Pintor Santiso Villas Bbas, no artigo
intitulado: DIRETOR DE ESCOLA: REPRESENTACOES SOBRE O SEU TRABALHO,
os autores apresentam como objetivo do estudo investigar as representagdes sociais
dos diretores de escola sobre o seu trabalho, a partir de duas perspectivas: dos
autores considerados classicos da area e dos profissionais atuantes. De acordo com a
literatura que investiga o diretor escolar no contexto de trabalho, ele tem sido apontado
como o responsavel pela coordenagao da gestao da instituicdo educacional. O corpus
tedrico apresentou o que eles deveriam fazer, ou seja, os estudos que tratam do seu
trabalho e os dados coletados por meio de questionario expressaram o que eles
dizem fazer e o que gostariam de fazer. Os resultados, apds a analise de conteudo,
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permitiram reconhecer que trabalho € possivel desenvolver na escola indicando que
as contradicdes estdo na base dessa profissdo e orientam sua atuacao.

Angela Maria Martins, Sanny Silva da Rosa e Sandra Zakia Sousa, no artigo
intitulado: ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DE CONSELHOS DE CLASSE:
PERCEPCOES DE DIRETORES DE ESCOLAS MUNICIPAIS, as autoras discutem
resultados de pesquisa realizada na rede municipal de ensino de Sao Caetano do Sul —
cidade localizada na Regiao Metropolitana do Grande ABC paulista — com o propésito
de compreender percepgdes de diretores escolares acerca dos Conselhos de Classe,
com foco nas agdes por eles implementadas para sua estruturagao e funcionamento.
Parte-se do pressuposto que a analise do funcionamento do Conselho de Classe em
escolas municipais pode fornecer pistas relevantes a respeito da cultura escolar e
das concepgdes de educacédo e avaliagao subjacentes as praticas pedagdgicas e de
gestdo. Trata-se de pesquisa qualitativa ancorada nos pressupostos do interacionismo
simbolico. Realizou-se dindmica de grupo com 18 diretores e 5 assessoras da Secretaria
Municipal de Educacao de Sao Caetano do Sul. Os dados examinados sugerem que
o potencial democratico dessa instancia colegiada esta longe de ser suficientemente
explorado. Sao claros os indicios de que esses encontros se configuram mais como
praticas ritualisticas e burocraticas, do que como oportunidades para refletir sobre os
processos de ensino, de avaliacdo, formacgao continuada e sobre outros aspectos do
Projeto Politico Pedagdgico da escola.

Danieli D’ Aguiar Cruzetta e Angelo Ricardo de Souza, no artigo intitulado:
AS FORMAS DE ESCOLHA DOS DIRETORES DAS ESCOLAS DE EDUCACAO
INFANTIL NAS REDES MUNICIPAIS DAS CAPITAIS BRASILEIRAS, os autores
apresentam como objetivo revelar e discutir a forma de escolha dos diretores que
atuam nas escolas que atendem exclusivamente a Educagéo Infantil nas capitais
brasileiras e em Brasilia. Para tanto, a metodologia empregada consistiu em uma
analise documental que pudesse fornecer informagdes para a construcido desse
panorama, consultando paginas na Internet das Prefeituras, Governo Distrital,
Conselhos Municipais/Distrital de Educacdo e Camara dos Vereadores/Caémara
Legislativa. Pautado na literatura voltada a discussao sobre a gestdo democratica
do ensino publico brasileiro e nos principios e apontamentos do tema na legislagao
nacional vigente, o resultado da pesquisa mostrou que 41% das capitais realizam o
processo de escolha por elei¢gdo, 7% por indicacao, 4% por concurso publico e outras
7% utilizam modelos mistos. Destacaram ainda a dificuldade de acesso a informacao
deste ato publico, pois em 41% das capitais ndo encontramos nenhuma informagao
em sites oficiais sobre a forma de escolha de seus diretores.

Sebastian Donoso-Diaz, Gonzalo Donoso e Daniel Reyes apresentam o artigo
intitulado: DESAFIOS PARA LA GESTION DE CENTROS DE EDUCATIVOS DE
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ENSENANZA SECUNDARIA TECNICO PROFESIONAL EN CHILE. El texto describe
algunos de los principales desafios de la ensefianza secundaria técnico- profesional
en Chile, insertos en el panorama mundial, bajo un escenario cambiante y dinamico,
con crecientes demandas sociales, politicas y productivas que implican que la gestion
de la educacion deba repensarse, tanto desde el ambito de su contribucion al pacto
social, como por su aporte al desarrollo de las personas y su empleabilidad laboral,
materias que estan en debate, al tenor de los problemas de atractividad que enfrenta
el sector: pérdida de matricula, menor valor social de la formacion técnica, problemas
de empleabilidad y otros que implican un problema estructural. En este escenario se
requiere delinear algunas transformaciones profundas tanto de la organizacion de
los procesos formativos, como en las competencias que se busca potenciar en los
estudiantes, y en razon de ello, en las capacidades que la docencia debe fortalecer
para enfrentar este reto que es de suma complejidad en todas sus dimensiones.

O texto descreve alguns dos principais desafios do Ensino Médio técnico-
profissional no Chile, inseridos no panorama mundial, em um cenario dindmico, com
crescentes demandas sociais, politicas e produtivas que demandam que a gestéo da
educacao seja repensada, tanto do escopo de sua contribui¢ao ao pacto social, quanto
de sua contribuicdo para o desenvolvimento das pessoas e sua empregabilidade.
Alguns assuntos que estdo em debate, a luz dos problemas de atratividade que o setor
enfrenta: perda de matriculas, menor valor social do treinamento técnico, problemas
de empregabilidade e outros que impliquem num problema estrutural. Nesse contexto,
€ necessario delinear algumas transformacgdes profundas, tanto na organizagao dos
processos de treinamento, quanto nas competéncias que os estudantes buscam
promover e, por esse motivo, nas capacidades que o ensino deve fortalecer para
enfrentar esse desafio, que é extremamente complexo em todas as suas dimensdes.

Antonio Lobato Junior e César Lobato Brito, no artigo intitulado: A GESTAO DA
IDENTIDADE PROFISSIONAL DO PROFESSOR UNIVERSITARIO: UMA ANALISE
CRITICA, discutem a constituicdo identitaria do professor, sobretudo universitario,
que se tornou, desde a década de noventa do século passado, objeto de estudos
em diferentes contextos geograficos e socio-politicos. Tais estudos se justificam pela
necessidade de redefinicao do perfil profissional dos professores universitarios diante
das novas demandas da sociedade, da democratizacido do acesso ao Ensino Superior,
das transformagdes do mundo do trabalho, enfim, da mercantilizacdo da educacéo e
do consequente ofuscamento do papel da universidade como lugar de pensamento
critico e de praticas sociais inovadoras. Apresentam como objetivo desse estudo
analisar criticamente os modos como os professores se concebem e gerenciam sua
profissionalidade no espaco institucional e, neste ambito, como eles representam a
pesquisa, entendida como fazer essencial do professor universitario, imprescindivel
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para a configuragao da sua identidade. O enfoque é exploratério, descritivo e critico-
analitico. Sua abordagem é de carater qualitativa, com uso de questionario e entrevista,
aplicados a um total de 425 professores universitarios. Os resultados mostram que
as boas condigdes objetivas de trabalho constituem incentivos importantes, mas
nao asseguram necessariamente um sentido mais profundo a profissionalidade do
professor. A pesquisa ocupa lugar marginal por ser carregada de representagdes
equivocadas e reducionistas sobre seu sentido e papel na universidade. A gestao da
identidade requer, em ultima instancia, a integracao de aspectos pessoais, formativos
e institucionais e um processo subjetivo de atribuigdo de outros significados, de
natureza existencial e social, ao ser e fazer do professor.

Pamela Vicentini Faeti apresenta o artigo intitulado: GESTAO EDUCACIONAL
E ESCOLAR: INQUIETACOES SOBRE A GESTAO E A FORMACAO DE
PROFESSORES(AS), a autora tem como objetivo geral refletir sobre a gestao
educacional e escolar como bases para a construgao de leituras de mundo na formacao
de professores (as). Desse modo, foi empreendida uma pesquisa qualitativa, de cunho
bibliografico, por meio de um levantamento das produg¢des académicas entre os anos
de 2009 a 2019, com as palavras-chave: Educacado, Gestdo escolar e Formagao
de professores. Foram consultadas as plataformas de pesquisa: BDTD, Scielo e
Google académico. Como resultados foram encontrados 14 trabalhos. A partir de
leitura dos titulos e resumos 3 trabalhos foram selecionados para a composigao deste
texto. Como resultados, pontuamos que apesar de poucos trabalhos encontrados,
os estudos analisados sinalizam a pertinéncia da aproximagao da realidade da
gestdo educacional e escolar a formagao inicial de professores, principalmente para
a ampliagao das leituras de mundo acerca das imbricacdes politicas na realidade
escolar e na formacao docente. Concluiram esse estudo enfatizando a necessidade
de discutirmos a formacéo inicial, etapa crucial para a compreensdo do papel das
licenciaturas, em especial da Pedagogia frente as demandas escolares postas na
contemporaneidade.

Everton Henrigue de Sousa e Alessandra David apresentam o artigo
intitulado: GESTAO DEMOCRATICA NO ENSINO PRIVADO: A EXPERIENCIA DE
UMA INSTITUICAO NO INTERIOR PAULISTA. Os autores, baseados nas pautas de
politicas publicas do governo brasileiro, assinalam que a gestdo democratica do ensino
ganhou maior enfoque a partir década de 1980 com a promulgagédo da Constituicao
Federal e posteriormente com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional —
Lei n® 9.394/96, legislagbes nas quais 0s principios para garantir a democratizagao
da educacéo publica brasileira foram instituidos. A vivéncia dos principios da gestao
democratica, no entanto, ficou limitada ao setor publico de ensino, com o setor
privado isento de seguir os mesmos, ficando a cargo de cada instituicdo a adogao ou
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nao do referido modelo de gestdo. Nesse sentido, este artigo analisa como a gestao
democratica, grafada na legislagao brasileira como obrigatoriedade ao ensino publico
e que pressupode a participagao de toda a comunidade escolar na construgao de seus
documentos e em colegiados para deliberagbes referentes ao seu funcionamento,
esta concebida numa escola privada e confessional situada no interior do estado
de Sao Paulo. Para o desenvolvimento da pesquisa foram consultados documentos
escolares pertencentes a instituicdo de ensino, tais como: Regimento Escolar e Plano
de Gestao. Os resultados demonstram que a escola estudada compreende a gestao
democratica como a oportunidade de participagao de seus funcionarios em 6rgaos
colegiados, os quais tém como finalidade discutir questdes da rotina escolar e realizar
tomadas de decisbes. Aos pais e estudantes, que também compdem a comunidade
educativa, fica relegada uma posi¢édo mais passiva dentro do processo de gestao da
unidade de ensino.

Renata Carlos de Oliveira Gongalves e André Augusto Diniz Lira, apresentam
o artigo REPRESENTACOES SOCIAIS DA RELACAO MUSEU-EDUCACAO:
DESAFIOS A FORMACAO E A GESTAO EM CAMPINA GRANDE, e analisam a
representagao social da relagdo museu-escola construida por professores do Ensino
Fundamental da rede municipal de ensino de Campina Grande (PB). Considerando os
8 principais museus em atividade dessa cidade e a localizacido de 8 escolas em seus
raios de influéncia. Foram coletados dados junto a 48 participantes dessas escolas,
através da Associagao Livre de Palavras (ALP) com a palavra-estimulo “Museu”, dos
questionarios e de entrevistas em profundidade realizadas com 5 docentes. A analise
da ALP foi realizada exclusivamente pelo Iramuteq, considerando-se a analise de
repeticao de palavras mais frequentes e suas co-ocorréncias. A Estatistica Descritiva
é utilizada para analisar as questdes objetivas. As questdes abertas foram analisadas
tanto pela analise de conteudo quanto pelo sofware Iramuteq. Os resultados
apontam para 0 museu como um espaco fundamentalmente associado a historia,
sendo importante, mas, ao mesmo tempo, distante da escola e das suas praticas
e desvalorizado por propor praticas mecanicas. Essa representagcdo suscita varias
questdes quanto a formagao docente e a gestao da escola, do sistema escolar e dos
proprios museus.

Elvira Maria Godinho Aranha e Danielle Girotti Callas e Vera Maria Nigro de
Souza Placco, no artigo intitulado: O PAPEL DO DIRETOR COMO ARTICULADOR
DA EQUIPE GESTORA ESCOLAR E A FORMACAO DE EDUCADORES PARA AS
NECESSIDADES DA ESCOLA NA ATUALIDADE, discutem recortes dos resultados
da pesquisa que teve o objetivo de desenvolver um conjunto de investigagoes
empiricas sobre as concepgdes e desafios da escola na atualidade, com educadores
da rede publica estadual paulista, entre 2017 e 2020. Os instrumentos de coleta de
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dados foram o questionario online (5.005 respostas) e entrevistas. O objetivo geral
do artigo € discutir o papel do diretor como articulador da escola na atualidade. Os
objetivos especificos sao: (a) identificar qual a compreensao do diretor a respeito da
escola, das finalidades educativas escolares e de seu papel e (b) levantar alguns
dos desafios que esse profissional enfrenta para articular a comunidade educativa e
garantir um ensino de qualidade. A fundamentagao tedrica apoia-se nos estudos de
Libaneo, Saviani e Lenoir, bem como na legislagao brasileira. Os resultados indicam:
a) a importancia do diretor como articulador da escola; b) as diferentes e exigentes
dimensdes de suas atribuicdes e c) a importancia fundamental de se considerar as
finalidades educativas escolares como parametro para a atuagao do diretor.

Espera-se uma boa leitura e que possa desencadear e contribuir para outros
estudos tedricos-praticos no campo educacional.

Profa. Dra. Margaréte May Berkenbrock-Rosito
Editora
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RESUMO

Com o aumento crescente de pesquisas na area educacional, novos desafios se
colocam para autores e pesquisadores que querem divulgar seu trabalho — artigo,
ensaio tedrico, relatos de experiéncia — em periddicos qualificados. Em tempos
digitais, revistas cientificas estdo inseridas na rede, permitindo acesso em qualquer
lugar, a qualquer momento. Somente em 2016, mais de dois milhdes de publicagbes
foram inseridas na rede. Para ajudar na busca por trabalhos de qualidade, as bases
de indexacgao elaboram critérios especificos para aceitar o periédico em seus acervos.
Estar em uma base qualificada representa, porém, qualidade para a publicagao
ali depositada? Quais os critérios mais adequados para se avaliar periddicos e
publicagdes? Ajudar a aprofundar estas questdes e desenhar cenarios que possam
oferecer reflexdes sobre possibilidades de respostas norteiam a construgao deste
texto. Trata-se de ensaio teodrico, a partir de levantamento bibliografico que se utiliza
da busca por palavras-chave: publicagdo; periddicos; qualidade na publicagao
cientifica; comunicagao cientifica; indexacdo de periodicos; critérios de avaliagao.
Com as informagdes reunidas, o texto discute o universo concreto da edigao cientifica
brasileira em Educacao, tomando como ponto de partida a experiéncia dos autores
na lideranga de equipes editoriais. Frente as exigéncias especificas de cientificidade
e internacionalizacéo, rebatidas particularmente nos procedimentos de indexagao,
torna-se vital desenhar estratégias para a indexagao dos periddicos. Necessidades a
serem atendidas, nos préximos anos, por revistas, terdo que ser reguladas por novos
modelos de negdcio para o setor e novas politicas editoriais e cientificas.

PALAVRAS-CHAVE: Publicagdes cientificas. Periddicos. Indexagédo. Processos de
gestao. Educacao.
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ABSTRACT

Due to the increasing number of researches in the field of education, new challenges
arise for authors and researchers who want to promote their work - paper, theoretical
essay, reports of experience - in qualified journals. In digital times, scientific journals
are embedded in the network, allowing access anywhere, anytime. In 2016 alone,
more than two million publications were added to the network. In order to assist in the
search for high-quality works, the indexation bases elaborate specific criteria for the
acceptance of the journal in their collections. Does being on a qualified indexation basis
represent quality for the publication deposited there? What are the most appropriate
criteria to evaluate periodicals and publications? Assisting to deepen these questions
and to design scenarios that can offer reflections on possibilities of answers guide
the construction of this text It consists of a theoretical essay, based on a bibliographic
survey that uses the search for keywords: publication; journals; quality in scientific
publication; scientific communication; journal indexing; evaluation criteria. Once the
information is gathered, the text discusses the concrete universe of the Brazilian
scientific edition on Education, taking as a starting point the authors’ experience
in leading editorial teams. Faced with the specific requirements of scientificity and
internationalization, particularly reflected in indexing procedures, it becomes vital to
design strategies for the journals’ indexation. Needs to be met in the coming years
by journals will have to be regulated by new business models and new editorial and
scientific policies.

KEYWORDS: Scientifics publications. Journals. Indexing. Management processes.
Education.

RESUMEN

Con el incremento creciente de investigaciones en el area de educacion, nuevos
retos se ponen para autores e investigadores que quieren divulgar su trabajos -
articulo, ensayo teodrico, relatos de experiencias - en revistas cientificas calificadas.
En tiempos digitales, revistas cientificas estan insertadas en red, permitiendo acceso
en cualquier lugar, a cualquier momento. Para ayudar en la busqueda por trabajos
de calidad, las bases de indexacion elaboran criterios especificos para aceptar el
periddico en sus acervos. ¢ Estar en una base calificada representa calidad para la
publicacion en ella depositada? ;, Cuales son los criterios mas adecuados para evaluar
revistas cientificas y publicaciones? Ayudar a profundizar estas cuestiones y disefiar
escenarios que puedan ofrecer reflexiones sobre posibilidades de respuestas orientan
la construccion de este texto. Se trata de ensayo teorico, a partir del planteamiento
bibliografico que se utiliza de la busqueda por palabras-clave? publicacion; revistas
cientificas; calidad en la publicacion cientifica; comunicacion cientifica; indexacién de
revistas cientificas; criterios de evaluacion. Con las informaciones reunidas, el texto
discute el universo concreto de la edicidn cientifica brasilena en Educacion, tomando
como punto de partida la experiencia de los autores en el liderazgo de equipos
editoriales. Frente a las exigencias especificas de cientificidad e internacionalizacion,
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refutando particularmente en los procedimientos de indexacion, se vuelve vital
disefiar estrategias para la indexacién de las revistas cientificas. Necesidades a ser
contempladas, en los proximos anos, por revistas que tendran que ser reguladas por
nuevos modelos de negdcio para el sector y nuevas politicas editoriales y cientificas.

PALABRAS CLAVE: Publicacion cientifica. Revistas cientificas. Indexxacion. Gestion
de la ciencia. Educacion.

INTRODUCAO

A publicizag&o de informagdes e a divulgagao dos resultados das pesquisas,
se tornam crescentes a cada dia, sendo uma obrigacao de disseminar e publicar o
conhecimento adquirido pelos pesquisadores e pelos programas de pos-graduagao.
Diante desse cenario, observa-se a crescente demanda de submissées de manuscritos
aos periodicos cientificos da area de Educagao. Com isso, este ensaio tem como
objetivo promover o debate e reflexdo sobre ‘Gestdo de Periodicos Cientificos’, pois
ha uma necessidade de formar, qualificar e principalmente gerir uma equipe eficiente
sobre todos os processos que um periddico exige.

Pode-se observar que esse cenario de disseminagdo de informacgdes e
conhecimentos a partir das publicagdes perioddicas, a disseminagao dos resultados
esta relevante, principalmente, porque essa atividade ganha espago no ambito
nacional e internacional para avaliagédo de segmentos, por exemplo, os programas de
po6s-graduacéo (BIZELLI, 2017).

A gestdo de periodicos cientificos tem que responder as demandas criadas
por fatores da inovacdo técnica, da avaliacdo externa mundial, do espectro de
divulgacdo em midias, da competéncia de profissionais envolvidos no processo de
editoragdo e das agéncias de financiamento* ou das forgas de mercado que atuam
no setor. Diante de autores que querem amplificar, a0 maximo, o alcance de suas
ideias, a normatizag&o excessiva, a invasao de veiculos de idoneidade suspeita e a
instabilidade criada por critérios que mudam a todo o0 momento prejudicam a relagéo
mais importante, ou seja, a relagao que se estabelece entre veiculo de comunicagao
e autor.

Apresentar um panorama dessa magnitude, de forma geral, € o primeiro
desafio posto. Para tanto, € importante percorrer a bibliografia que existe sobre o
tema, olhando para possibilidades futuras postas a periddicos e para inovagoes

4 No caso do Brasil, agéncias de financiamento, como a CAPES — Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior —, funcionam menos como financiadoras diretas de periddicos € mais como certificadoras da
“qualidade” do veiculo através de ranques como o QUALIS. A distorgdo deste instrumento criou a expresséo
“qualisficagdo” de periédicos.
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tecnoldgicas presentes no processo editorial, pontos importantes no processo de
avaliacdo de revistas cientificas. Juntamos a pesquisa bibliografica com a nossa
experiéncia técnica e pratica na construgao editorial de periddicos cientificos, no
intuito de trazer ao debate questdes do cotidiano da atividade editorial no Brasil.

Nesse universo, um dos entraves que se apresenta, de forma cada vez mais
visivel, é a falta de formagao técnica de editores e equipe para gerir o fluxo editorial
que mantém a periodicidade do veiculo de divulgagdo, enfrentando demandas pelo
mercado editorial de revistas cientificas. Ha urgéncia de arranjos institucionais e
de financiamento para a profissionalizagédo do segmento, atendendo as exigéncias
internacionais refletidas no processo de indexagao, fator decisivo para a avaliagao de
periédicos em paises como o Brasil.

Assim, as politicas editoriais académicas devem estar atreladas a conduta de
boas praticas, a ética profissional e a construgao de diretrizes que deem estabilidade
para o sistema que avalia impacto e aceitagdo na comunidade cientifica.

O ESPACO EDITORIAL

Fachin e Hillesheim (2006), descrevem varios conceitos sobre periddicos,
os quais foram apresentados por varios autores, como Ferreira (1986), Souza
(1992), Stumpf (1998), Cunha (2001), Ribeiro (2003), Fachin (2002), entre outros, os
pesquisadores consideraram que periédicos cientificos:

[...] sdo todas e quaisquer tipos de publicagdes editadas em numeros ou
fasciculos independentes, ndo importando sua forma de edigdo, ou seja,
seu suporte fisico (papel, CD-ROM, bits, eletrénico, on-line), mas que
tenham um encadeamento sequencial e cronoldgico, sendo editadas,
preferencialmente, em intervalos regulares, por tempo indeterminado,
atendendo as normalizagdes [...]. Trazem ainda, a contribuicdo de varios

autores, sob a dire¢do de uma ou mais (editor) [...]. (FACHIN; HILLSEHIEM,
2006, p. 28)

A editoragao, de certo modo, ja possui uma demanda no mercado com a
crescente publicizagdo de ideias e das pesquisas por meio de artigos, ensaios,
relatos de experiéncias e outros, o0 mercado de periddicos tornou-se um cenario
promissor a divulgacao cientifica. Inimeras possibilidades criativas se abrem: tornar o
conhecimento acessivel, seja em formato aberto ou fechado — acesso via assinatura
de periddicos, quer de maneira gratuita ou quando os publishers que editoram as
revistas vendem as assinaturas, possibilidade de divulgagao de descobertas no ambito
da ciéncia em geral, divulgagao e reconhecimento académico para o pesquisador e
para as suas pesquisas, etc.

O mercado de editoracao cientifica, apresenta alguns desafios: necessidade
de investimentos publicos ou privados; busca por profissionais qualificados;
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materializacao de relagcdes dentro e fora das grandes areas de conhecimento humano,
dentro e fora das fronteiras nacionais; reconhecimento por parte de 6rgaos avaliadores
dos proprios veiculos ou de sistemas de avaliacdo que os usam com indicadores de
qualidade. Como aponta Lemes (2017, p. 3):

O que vemos € que, a cada dia temos que produzir mais, escrever mais,
publicar mais para uma sociedade, instituicbes ou pares que leem cada vez
menos e, quando leem, a qualidade do conteido ndo € o que importa. O
que importa é a métrica do como e onde esté escrito. Encontra-se dentro
das regras da normalizagao? Em qual base o periédico que publicou esta
indexado? [...] essas sdo algumas das questdes que importam: o contetido
efetivo do texto publicado nao é relevante, desde que a métrica satisfaca.

Com as situagdes e exigéncias expostas, o mercado de editoragcao tem
passado por mudancas em diversos aspectos. Varios critérios tém sido pontos-chave
para que o periodico possa ser avaliado na busca por sua exceléncia cientifica.
Transformar indicadores qualitativos em numeros palpaveis € a tarefa complexa a que
se destinam as bases de indexagao disponiveis em diretérios, portais e bibliotecas
para que as revistas possam ter visibilidade e aumento em seu fator de impacto,
demonstrando assim sua abrangéncia internacional. Como explicam Sousa e Martins
(2017, p. 2):

Esses critérios estabelecidos ndo sado, no entanto, faceis de ser alcangados,
pois os periodicos brasileiros, principalmente na area de educacéo, recebem
pouco financiamento, além de terem um numero reduzido de leitores

habituados a consulta-los e citd-los em seus artigos (0 que favoreceria a
ampliagdo do fator de impacto dos periédicos).

Essas mudangas, de acordo com Kimura (2015), por algum tempo
permaneceram silenciosas. Em 2014, porém, vieram a tona com extrema intensidade,
incitando debates internacionais.

Diante dessa situagdo, os desafios sdo multiplos e envolvem equipes
editoriais e financiamento e participagdo da comunidade cientifica, entre os
principais. A composi¢ao dos comités editoriais e cientificos, bem como de
pareceristas, se expressa como ampliagao do trabalho dos pesquisadores.
Devido a isso, a editoria é rotativa, sem que haja equipes especializadas e
com conhecimento denso sobre a publicagéo de periddicos. A manutengao
do acesso gratuito aos artigos como politica editorial é de fato necessaria;
no entanto, circulam poucos editais destinados ao fomento da publicagao
de periodicos, e quando disponibilizados acolhem uma quantia restrita de
periédicos. (ROMANOWSKI, 2017, p. 2)

Nesse sentido, Kimura (2015) define dois pontos importantes no que se refere
as mudangas na dinamica dos periddicos e na producdo cientifica brasileira: a) a
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) apresenta
a proposta para bancar publicagao de autores nacionais em editoras internacionais; b)
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a SciElo divulga novos critérios para que revistas e periddicos possam ser admitidos
e se manter em sua colegao.

Ja para SciElo, é importante que o periddico possa se internacionalizar,
manter-se financeiramente e profissionalizar sua equipe. Certamente, um grande
desafio é a internacionalizagéo, seguido pela questado financeira®, pois boa parte
dos periodicos e revistas cientificas tem sobrevivido com parcos recursos, dada a
escassez de orgcamento a qual vém se submetendo os varios sistemas universitarios
brasileiros. Nunca a maxima “fazer mais com menos” foi tdo viva nas universidades
publicas e privadas nacionais. Outros pontos também estao colocados pela SciElo: a)
necessidade de editores associados e autores que estejam vinculados a instituicdes
estrangeiras; b) minimo de artigos que sejam publicados em idioma diferente daquele
em que o periodico publica, com énfase principal no inglés, ja que esse idioma seria
relevante para a manutengao do veiculo em bases internacionais; mas:

[...] a internacionaliza¢ao dos periddicos tem sido realizada pela publicacao
de artigos de pesquisadores internacionais, pela indexagéo dos periddicos
em base de dados, pela publicagao de tradugéo de artigos de pesquisadores
brasileiros. E processo lento, pois a demanda de submissdo espontanea
de pesquisadores em nossos periddicos € limitada. De outro lado, a
publicagédo de artigos em outros idiomas também sofre restricdo devido ao
bilinguismo ndo compor uma pratica extensa e intensa no meio educacional.
No entanto, cabe exaltar a politica de livre acesso como aspecto a ser
reconhecido e valorizado por favorecer a publicagdo e a consulta aos textos
(ROMANOWSKI, 2017, p. 2).

Diante das exigéncias, vai sendo cada vez mais complexa a gama de
profissionais ligados a Editoria de Periddicos: Editor Chefe, Editor Executivo,
Editores de Secédo, Secretario Executivo, Avaliadores e Pareceristas, profissionais
de informatica, design, normalizadores, corretores, tradutores, revisores. Essa
composig¢ao de equipe editorial é essencial para que o periddico possa se manter
dentro dos padrdes exigidos, principalmente quanto aos prazos de avaliagdo, de
publicacdo de exemplares, de publicagao nas plataformas ou de impressao. Observa-
se, porém, que um dos gargalos para a gestao eficaz no mercado editorial diz respeito
a formacédo e disponibilidade de pareceristas. O ritmo acelerado das atividades
académicas, a falta de formacéo para o bom desempenho da tarefa, as nuances das
relagcbes académicas e o fato da contribuicdo ser, normalmente, ndo remunerada,
faz com que haja consideravel atraso na colaboragao para emissao de pareceres, as
cegas, entre pares.

5 Muitas vezes, o conceito de internacionalizagédo esta vinculado a publicacdo de vers&o dos artigos em lingua
inglesa, o que significa ter recursos financeiros ou humanos para incrementar a equipe com tradutores e revisores
versados no inglés.
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A equipe editorial € fundamental em processos de manutencdo e gestao
de periddicos. Observa-se que, em boa parte dos peridédicos nacionais, ainda sao
utilizadas equipe minimas para desempenhar as fungdes necessarias para a gestao
do periédico. Assim, o caminho de desenvolvimento de muitas revistas brasileiras
nao tem sido facil no que se refere a gerenciar o fluxo de submissdes e a equipe
editorial: ha de se ter tempo e recursos. Vale ressaltar também que existem profundas
diferencas de percepcédo entre os editores de periodicos cientificos brasileiros
quanto a viabilidade financeira de seus veiculos; quanto ao quadro de profissionais
e colaboradores que utilizam; quanto a qualificagdo profissional que conseguem
oferecer; quanto ao volume de recursos que gerenciam para editoragao e publicagao.
Mesmo os processos on line apenas aparentam ter diminuido os procedimentos
operacionais de editoragdo. Varias destas discussdes tém sido feitas no interior das
Associacgdes de Editores brasileiros (PONCE et al, 2017).

Para além do que foi dito até aqui, Barata (2017) aponta outros desafios
postos ao mercado de editoragao cientifica no Brasil, tais como: ma conduta de
pesquisadores, problemas éticos dos autores das publicagdes, comportamentos
inadequados dos editores e revisores — exemplos sao conflitos de interesses e
diferentes tipos de pressao exercida —, privilégios nas publicagdes do mesmo grupo
de pesquisa, questdes de género e baixa profissionalizag&o, ja que a atividade ou
nao é remunerada ou valoriza-se pouco, através de parco pagamento. No ponto de
vista da autora, alguns comportamentos podem ser apontados como ma conduta:
submissdo do mesmo manuscrito a diversas revistas, citagbes sem o “crédito devido
a autores”, plagio e autoplagio®.

Um fator que deve ser tratado especificamente diz respeito a dificuldade
de incorporar os avancos tecnoldgicos a editoracdo. Tecnologias de Informacéao e
Comunicacgao (TIC) tém se mostrado relevantes no processo editorial, principalmente
para periodicos que migraram do impresso para a versao eletronica. Com o advento
da internet, a rede possibilita acesso aos mais variados periddicos cientificos,
ultrapassando as fronteiras fisicas do ambiente impresso. Como aponta Alves (2010),
a comunicagao cientifica esta se modificando numa velocidade em que boa parte dos
peridédicos podem ndo acompanhar por falta de equipe, principalmente por causa de
custos de gestao e manutencéo.

Nesse processo tecnoldgico, TIC promovem gestao do fluxo de submissoes,
direcionamentos para pareceres e avaliagoes, permitem verificar com maior facilidade
se politicas editoriais estdo sendo cumpridas e ddo maior velocidade a comunicacao
cientifica. Santana e Franceline afirmam que:

6 A similaridade — plagio e autoplagio — é decorrente da falta de formacéo de autores desde a graduagéo. Acima
dos 5% nao é aceitavel que o manuscrito use similaridade sem o devido crédito de autoria.
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[..] acerca da dificuldade de profissionalizagdo das equipes destaca
ainda a necessidade continua de atendimento a critérios e padrbes
exigidos por bases de dados indexadoras e instituicdes responsaveis pela
avaliagdo e estratificacdo de publicagdes cientificas, como manutencao
da periodicidade, adogdo de sistemas de gestdo editorial, normalizagcéo
das citacbes e referéncias, disponibilizacdo dos textos em formatos que
permitam interoperabilidade (2016, p. 12).

Os periddicos, porém, tém sido cobrados para se adequar ao fluxo editorial

e a publicagao em varios tipos de extensdo, como HTML, XML, PDF, ePUB. Packer

(2014), comenta que devido a compreenséao de varios fatores sobre internacionalizagao
de periddicos:

[...] um conjunto de caracteristicas e condicbes de gestdo e operacgao,

informadas, que contribuem para minimizar o tempo e maximizar a

transparéncia no processo de avaliagcdo dos manuscritos, a edicao dos

textos que elimine erros, facilite a leitura e siga os padrées internacionais

de comunicacdo nas diferentes areas tematicas e nos diferentes idiomas,

a formatacdo dos textos completos em XML como fonte de referéncia

para a geragao das versdes em PDF, ePUB e HTML, a exploragcdo dos

mecanismos e servigos de interoperabilidade dos periddicos e artigos na
Web e a disseminacao das novas pesquisas nas redes sociais.

Na Sociedade em Rede, Castells (1999) aponta a internet como um avango
para a disseminacao das ideias através das publicacdes cientificas. Mas, a0 mesmo
tempo, a tecnologia vai assumindo contornos que precisam ser aclarados, de forma
que as facilidades de difusdo ndo se transformem em prisdes para os autores,
depreciando ou distorcendo o conteudo em fungao de regramentos excessivos.

Hoje as revistas cientificas ttm um papel que ndo se esgota no proporcionar
0 acesso as novas ideias: ha que se formar o leitor, ou seja, ha que se permitir que o
leitor se aproprie do conteudo Bizelli (2015). Desse modo, formar, educar ou reeducar
autores, leitores e equipe editorial para o novo universo da publicagao cientifica fazem
parte das novas atribuicdes tanto dos periddicos como de seus Editores, responsaveis
pela qualidade ultima dos veiculos de difusdo académica.

A GUISA DAS CONSIDERACOES FINAIS

Como foi possivel observar, peridodicos académicos tornaram-se o meio
privilegiado para a divulgagdo de pesquisas e de pesquisadores, valorizando
instituicdes e abastecendo sistemas nacionais de avaliagdo — como, no Brasil, o
sistema nacional de avaliagdo das Pds-graduagdes, coordenado pela CAPES. No
entanto, o avango dos meios eletronicos criou situagdes conflituosas: facilitou a
confiabilidade nos sistemas e democratizou o acesso aos conteldos, mas aumentou

22



https://doi.org/10.26843/ae19828632v13n32020p15a27

e-ISSN 1982-8632
CRUZ, JAS; BIZELLI,JL; VARGAS, TC. Gestdo de periédicos na area de
REVISTA - -~ educag&o. Revista @mbienteeducagéo. S&o Paulo: Universidade Cidade de S&o
@MblentEEduca;ao Paulo, v. 13, n. 3, p. 15-27 Set/Dez 2020.

as tarefas, exigiu qualificagbes profissionais novas e orgamentos crescentes. Criou-
se um mercado para o produto conhecimento ou inovacgao cientifica.

Os desafios para os profissionais da edi¢ao sao crescentes; tempo e dedicagao
sdo moedas fundamentais para assimilar as habilidades especificas da gestao
eletrbnica das plataformas; as competéncias técnicas para liderar os movimentos de
rotinizagao do fluxo de gestéo editorial — das decisdes tomadas pelo Editor, o Editor
Executivo ou o Editor Adjunto, pelos pareceristas, revisores, normalizadores, tradutores,
designers, divulgadores, etc. Tais questdes, sao fundamentais para que o Editor possa
gerir o periddico. Além disso, com orgamentos mais escassos e exigéncias formais
cada vez mais draconianas: periodicidade sem atrasos na publicagdo; adequagao
em linguagens computacionais, indexagc&o nacional e internacional, parametros de
avaliagédo para ranqueamento, publicagdo em linguas estrangeiras, fator de impacto
etc., fazem o periddico buscar estratégias de gestdo do fluxo e demandas para
alcancar os parametros e normas atuais, dessa forma se qualificando nas indexagdes
e visibilidade.

Merece atencao especial o processo de formagao de pessoal. Retomamos a
questao a partir de trés pontos que ja foram elencados anteriormente: formagéao de
profissionais de edigao, formagao de pareceristas e formacao de autores.

Faltam profissionais habilitados para comporem as equipes editoriais, ao
mesmo tempo em que as remuneragdes sdo pequenas. Ha uma tentativa, no Brasil,
de oferecer formagao dentro do sistema de Pds-graduacao para formar autores e
pareceristas. Um fator a ser considerado € a valorizagdo remuneratéria para que
se possa ter e manter bons pareceristas, evitando os desvios éticos de conduta, os
conflitos de interesses e a falta de tempo que assola todos nds. Sobre os autores,
trata-se de considerar que grande parte do trabalho comega na correta submissao
dos originais as revistas: trabalho obstruido pela falta de habilidade dos pesquisadores
em conversar com as plataformas ou atender a normas basicas de procedimento de
submissao de seus textos junto a revista/periddico.

Discutir a remuneragao dos profissionais que atuam no periédico, torna-se
relevante, os quais em alguns casos sao bolsistas. Entretanto, vale ressaltar que,
idealmente, advogamos que os profissionais que atuam ou venham a atuar no periodico
possam ser remunerados de acordo com o mercado editorial, pois tais tarefas exigem
formacéo, qualificagao e participacdo de encontros e eventos, de forma que tenham
acessos as mais novas informagdes do cenario, e isso exige custos de formagao, que
muitas vezes nao sao tao simples ou de pouco investimento, mas que estabelecem
investimentos altos para a formagao do editor e de cada fungao da equipe editorial.

E importante frisar que todos os sistemas meritrios que acabam se instalando
como forma de avaliacdo ndo encontram instrumentos compensatoérios para incentivar
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a melhoria dos extratos que nao atingiram a exceléncia, ou seja, os resultados das
avaliagdes canalizam melhores recursos para aqueles que ja exibem as condigdes
exigidas. O reflexo € um ambiente pouco colaborativo e muito competitivo’.

Outro fator que tem que ser posto em destaque € a internacionalizagao dos
periodicos. Para que pesquisas possam ser divulgadas além das fronteiras nacionais
e além dos muros das instituicbes, os veiculos tém que circular na aldeia global.
As exigéncias aqui muitas vezes se limitam a publicagdo em lingua inglesa. A
internacionalizagao ndo é somente publicar em mais de uma lingua, exige indexagao
nas bases de dados internacionais, pesquisadores estrangeiros devem publicar
em nossos periédicos, o corpo editorial do periddico deve publicizar suas ideias e
resultados de pesquisas em outros veiculos internacionais, e as informagdes do
periodico deve estar no minimo em inglés, sendo preferencialmente em portugués,
espanhol e inglés.

Além disso, é importante os autores, professores e pesquisadores devem ser
(re)educados para a submissao de seus manuscritos aos periodicos, vistos que ha
ainda varios pontos a serem revistos, por exemplo, algumas exigéncias como ORCID,
cadastro completo, o uso do modelo disponivel do artigo de cada peridédico; como
também letrados para o uso das plataformas digitais de submissdo. No processo
editorial e na gestao de periddicos, pode-se observar que as dificuldades de autores
sado a falta de conhecimento sobre questdes basicas, como o significado do DOI
(Digital Object Identifier), e a falta de cadastro de pesquisadores no ORCID (Open
Researcher and Contributor ID). O ORCID é fundamental para que registros de
publicacbes tornem o autor mais visivel, enquanto o DOI é aquilo que identifica a
publicagéo.

Por fim, os peridédicos de educacdo devem se adequar cada vez mais para
alcancar e permanecerem nas bases de indexacdo. Destarte, as exigéncias para
a sua qualificacado e inclusdo nas bases de dados, diretérios, bibliotecas, as quais
tornam o periddico indexado e com maior visibilidade. Para isso, cada periodico deve
tracar um planejamento estratégico e elaborar politicas editoriais claras e visiveis para
seus leitores, avaliadores e autores.

AGRADECIMENTOS: A CAPES.

7 No Brasil, os periddicos cientificos que recebem QUALIS abaixo de B1 dificilmente encontram fonte de
financiamento de sua atividade.
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ABSTRACT

Due to the increasing number of researches in the field of education, new challenges
arise for authors and researchers who want to promote their work - paper, theoretical
essay, reports of experience - in qualified journals. In digital times, scientific journals
are embedded in the network, allowing access anywhere, anytime. In 2016 alone,
more than two million publications were added to the network. In order to assist in the
search for high-quality works, the indexation bases elaborate specific criteria for the
acceptance of the journal in their collections. Does being on a qualified indexation basis
represent quality for the publication deposited there? What are the most appropriate
criteria to evaluate periodicals and publications? Assisting to deepen these questions
and to design scenarios that can offer reflections on possibilities of answers guide
the construction of this text It consists of a theoretical essay, based on a bibliographic
survey that uses the search for keywords: publication; journals; quality in scientific
publication; scientific communication; journal indexing; evaluation criteria. Once the
information is gathered, the text discusses the concrete universe of the Brazilian
scientific edition on Education, taking as a starting point the authors’ experience
in leading editorial teams. Faced with the specific requirements of scientificity and
internationalization, particularly reflected in indexing procedures, it becomes vital to
design strategies for the journals’ indexation. Needs to be met in the coming years
by journals will have to be regulated by new business models and new editorial and
scientific policies.

KEYWORDS: Scientifics publications. Journals. Indexing. Management processes.
Education.
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RESUMO

Com o aumento crescente de pesquisas na area educacional, novos desafios se
colocam para autores e pesquisadores que querem divulgar seu trabalho — artigo,
ensaio tedrico, relatos de experiéncia — em periddicos qualificados. Em tempos
digitais, revistas cientificas estdo inseridas na rede, permitindo acesso em qualquer
lugar, a qualquer momento. Somente em 2016, mais de dois milhdes de publicagbes
foram inseridas na rede. Para ajudar na busca por trabalhos de qualidade, as bases
de indexacgao elaboram critérios especificos para aceitar o periédico em seus acervos.
Estar em uma base qualificada representa, porém, qualidade para a publicagao
ali depositada? Quais os critérios mais adequados para se avaliar periodicos e
publicacdes? Ajudar a aprofundar estas questdes e desenhar cenarios que possam
oferecer reflexdes sobre possibilidades de respostas norteiam a construgao deste
texto. Trata-se de ensaio tedrico, a partir de levantamento bibliografico que se utiliza
da busca por palavras-chave: publicagdo; periddicos; qualidade na publicagao
cientifica; comunicagao cientifica; indexacdo de periodicos; critérios de avaliagao.
Com as informagdes reunidas, o texto discute o universo concreto da edigao cientifica
brasileira em Educacao, tomando como ponto de partida a experiéncia dos autores
na lideranga de equipes editoriais. Frente as exigéncias especificas de cientificidade
e internacionalizacéo, rebatidas particularmente nos procedimentos de indexagao,
torna-se vital desenhar estratégias para a indexagao dos periddicos. Necessidades a
serem atendidas, nos préximos anos, por revistas, terdo que ser reguladas por novos
modelos de negdcio para o setor e novas politicas editoriais e cientificas.

PALAVRAS-CHAVE: Publicagdes cientificas. Periddicos. Indexagédo. Processos de
gestao. Educacao.

RESUMEN

Con el incremento creciente de investigaciones en el area de educacion, nuevos
retos se ponen para autores e investigadores que quieren divulgar su trabajos -
articulo, ensayo tedrico, relatos de experiencias - en revistas cientificas calificadas.
En tiempos digitales, revistas cientificas estan insertadas en red, permitiendo acceso
en cualquier lugar, a cualquier momento. Para ayudar en la busqueda por trabajos
de calidad, las bases de indexacion elaboran criterios especificos para aceptar el
periodico en sus acervos. ¢ Estar en una base calificada representa calidad para la
publicacién en ella depositada? ; Cuales son los criterios mas adecuados para evaluar
revistas cientificas y publicaciones? Ayudar a profundizar estas cuestiones y disefiar
escenarios que puedan ofrecer reflexiones sobre posibilidades de respuestas orientan
la construccion de este texto. Se trata de ensayo teorico, a partir del planteamiento
bibliografico que se utiliza de la busqueda por palabras-clave? publicacion; revistas
cientificas; calidad en la publicacién cientifica; comunicacién cientifica; indexacion de
revistas cientificas; criterios de evaluacion. Con las informaciones reunidas, el texto
discute el universo concreto de la edicidn cientifica brasilefia en Educacion, tomando
como punto de partida la experiencia de los autores en el liderazgo de equipos
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editoriales. Frente a las exigencias especificas de cientificidad e internacionalizacion,
refutando particularmente en los procedimientos de indexacién, se vuelve vital
disefar estrategias para la indexacion de las revistas cientificas. Necesidades a ser
contempladas, en los proximos afos, por revistas que tendran que ser reguladas por
nuevos modelos de negdcio para el sector y nuevas politicas editoriales y cientificas.

PALABRAS CLAVE: Publicacion cientifica. Revistas cientificas. Indexxacion. Gestion
de la ciencia. Educacion.

INTRODUCTION

The publicization of information and the disclosure of research results are
increasing every day, being an obligation to disseminate and publish the knowledge
acquired by researchers and post-graduate programs. Given this scenario, there is a
growing demand for submissions of manuscripts to scientific journals of the Education
area. Therefore, this essay aims to promote the debate and reflection on ‘Scientific
Journal Management’, because there is a need to prepare, qualify and especially
manage an efficient team on all the processes that a journal requires.

It is possible to observe that this scenario of dissemination of information
and knowledge from journals publications, the dissemination of results is relevant,
mainly, because this activity gains nationally and internationally space for evaluating
segments, for example, post-graduate programs (BIZELLI, 2017).

The management of scientific journals has to respond to the demands created
by factors of technical innovation, external evaluation worldwide, the spectrum of
promotion in the media, the competence of professionals involved in the publishing
process and the financing agencies* or market forces that operate in the sector. Before
authors who want to amplify, to the maximum, the reach of their ideas, the excessive
standardization, the invasion of vehicles of suspicious reliability and the instability
created by criteria that change all the time harm the most important connection, that is,
the connection that is established between the communication vehicle and the author.

Presenting an overview of this magnitude, in general, is the first challenge
posed. Thus, it is important to go through the bibliography that exists on the subject,
looking at future possibilities put to journals and technological innovations present in
the editorial process, important aspects in the evaluation process of scientific journals.
We bring together bibliographical research with our technical and practical experience

4 In the case of Brazil, funding agencies such as CAPES — Coordenacgéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior —, function less as direct financiers of journals and more as certifiers of the “quality” of the vehicle through
ranks such as QUALIS. The distortion of this instrument created the expression “qualisficagao” of periodicals.
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in the editorial construction of scientific journals in order to bring to debate issues of
daily publishing activity in Brazil.

Within this universe, one of the most visible barriers is the lack of technical
training of editors and team members to manage the editorial flow that maintains the
periodicity of the dissemination vehicle, facing demands from the scientific journal
publishing market. There is an urgent need for institutional arrangements and funding
for the professionalization of the segment, meeting the international requirements
reflected in the indexing process, a decisive factor for the evaluation of journals in
countries like Brazil.

Therefore, academic editorial policies must be bound to the conduct of good
practices, professional ethics and the construction of guidelines that give stability to
the system that evaluates impact and acceptance in the scientific community.

THE EDITORIAL SPACE

Fachin and Hillesheim (2006), describe several concepts about journals, which
were presented by several authors, such as Ferreira (1986), Souza (1992), Stumpf
(1998), Cunha (2001), Ribeiro (2003), Fachin (2002), among others, the researchers
considered that scientific journals:

[...] are all and any type of publications edited in independent numbers
or issues, no matter how they are edited, that is, their physical support
(paper, CD-ROM, bits, electronic, on-line), but which have a sequential and
chronological sequence, being edited, preferably, at regular intervals, for an
indefinite period of time, according to the norms [...]. They also bring the

contribution of several authors, under the direction of one or more (editor)
[...] (FACHIN; HILLSEHIEM, 2006, p. 28, our translation).®

Publishing, in a way, already has a demand in the market with the growing
publication of ideas and research through papers, essays, reports of experiences and
others, the journal market has become a promising scenario for scientific dissemination.
Countless creative possibilities open up: making knowledge accessible, whether
in open or closed format — access via journal subscription, either free or when the
publishers who publish the journals sell the subscriptions, possibility of disseminating
discoveries in the field of science in general, academic dissemination and recognition
for the researcher and their research, etc.

5 [..] sdo todas e quaisquer tipos de publicagdes editadas em numeros ou fasciculos independentes, nao
importando sua forma de edi¢do, ou seja, seu suporte fisico (papel, CD-ROM, bits, eletrénico, on-line), mas que
tenham um encadeamento sequencial e cronolégico, sendo editadas, preferencialmente, em intervalos regulares,
por tempo indeterminado, atendendo as normalizagdes [...]. Trazem ainda, a contribuigdo de varios autores, sob
a diregdo de uma ou mais (editor) [...]. (FACHIN; HILLSEHIEM, 2006, p. 28).
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The scientific publishing market presents some challenges: need for public or
private investments; search for qualified professionals; materialization of relationships
inside and outside the great areas of human knowledge, inside and outside the national
borders; recognition by evaluation bodies of the vehicles themselves or evaluation
systems that use them with quality indicators. As Lemes (2017, p. 3, our translation)
points out:

What we see is that every day we must produce more, write more, publish
more for a society, institutions or peers that read less and less, and when
they read, the quality of the content is not what matters. What matters is the
metrics of how and where it is written. Is it within the rules of standardization?
On what basis is the journal you published indexed? [...] these are a few of
the issues that matter: the actual content of the published text is not relevant,
as long as the metric is satisfactory.®

Given the situations and demands exposed, the publishing market has
undergone changes in several aspects. Several criteria have been key points for
the journal to be evaluated in the pursuit of its scientific excellence. Transforming
qualitative indicators into palpable numbers is the complex task for which the indexing
bases available in directories, portals and libraries are intended, so that journals can
have visibility and increase in their impact factor, thus demonstrating their international
reach. As Sousa and Martins (2017, p. 2, our translation) explain:

These established criteria are, however, not easy to achieve, since Brazilian
journals, especially in the area of education, receive little funding, besides
having a reduced number of readers used to consulting them and citing
them in their articles (which would favor the expansion of the journals’ impact
factor).”

These changes, according to Kimura (2015), have remained silent for some
time. In 2014, however, they came to the surface with extreme intensity, inciting
international debates.

Facing this situation, the challenges are multiple and involve editorial teams
and funding and participation of the scientific community, among the main
ones. The composition of the editorial and scientific committees, as well as
of the evaluators, is expressed as an expansion of the researchers’ work.
Because of this, the publishing is rotating, without specialized teams and
with dense knowledge about the publication of journals. The maintenance of

6 O que vemos é que, a cada dia temos que produzir mais, escrever mais, publicar mais para uma sociedade,
instituicdes ou pares que leem cada vez menos e, quando leem, a qualidade do contetido n&o € o que importa. O
que importa é a métrica do como e onde esta escrito. Encontra-se dentro das regras da normalizagdo? Em qual
base o periédico que publicou esta indexado? [...] essas sdo algumas das questdes que importam: o contetdo
efetivo do texto publicado néo é relevante, desde que a métrica satisfaga (LEMOS, 2017, p. 3).

7 Esses critérios estabelecidos n&do s&o, no entanto, faceis de ser alcangados, pois os periddicos brasileiros,
principalmente na area de educagao, recebem pouco financiamento, além de terem um numero reduzido de
leitores habituados a consulta-los e cita-los em seus artigos (o que favoreceria a ampliagéo do fator de impacto
dos periédicos) (SOUSA; MARTINS, 2017, p. 2).
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free access to articles as an editorial policy is indeed necessary; however,
there are few edicts circulating for the promotion of journal publication,
and when they are available, they receive a restricted number of journals
(ROMANOWSKI, 2017, p. 2, our translation).®

In this context, Kimura (2015) defines two important points regarding changes
in the dynamics of journals and Brazilian scientific production: a) the Coordination for
the Improvement of Higher Education Personnel (CAPES) presents the proposal to
afford the publication of national authors in international publishers; b) SciElo discloses
new criteria for scientific periodicals and journals to be admitted and remain in its
collection.

As for SciElo, it is important that the journal be able to internationalize,
maintain itself financially and professionalize its team. Certainly, a great challenge
is the internationalization, followed by the financial issue®, because a good part of
the scientific periodicals and journals have survived with scarce resources, given the
lack of budget to which the various Brazilian university systems have been submitting
themselves. Never has the maxim “do more with less” been so alive in national public
and private universities. Other topics are also raised by SciElo: a) the need for associate
editors and authors who are linked to foreign institutions; b) the minimum number of
papers that are published in a language different from the one in which the journal is
published, with the main emphasis on English, since this language would be relevant
for the maintenance of the vehicle on an international basis; but:

[...] the internationalization of journals has been accomplished by the
publication of articles by international researchers, by the indexation of
journals in a database, by the publication of translation of articles by Brazilian
researchers. It is a slow process, because the demand for spontaneous
submission of researchers in our journals is limited. On the other hand,
the publication of articles in other languages is also restricted because
bilingualism is not an extensive and intense practice in the educational
environment. However, the policy of free access should be emphasized

as an aspect to be recognized and valued for favoring the publication and
consultation of texts (ROMANOWSKI, 2017, p. 2, our translation)."

8 Diante dessa situagdo, os desafios sdo multiplos e envolvem equipes editoriais e financiamento e participagcao
da comunidade cientifica, entre os principais. A composi¢cdo dos comités editoriais e cientificos, bem como de
pareceristas, se expressa como ampliagao do trabalho dos pesquisadores. Devido a isso, a editoria é rotativa, sem
que haja equipes especializadas e com conhecimento denso sobre a publicacdo de periddicos. A manutengéo
do acesso gratuito aos artigos como politica editorial € de fato necessaria; no entanto, circulam poucos editais
destinados ao fomento da publicagao de periddicos, e quando disponibilizados acolhem uma quantia restrita de
periodicos (ROMANOWSKI, 2017, p. 2).

9 Muitas vezes, o conceito de internacionalizagéo esté vinculado a publicacdo de vers&o dos artigos em lingua
inglesa, o que significa ter recursos financeiros ou humanos para incrementar a equipe com tradutores e revisores
versados no inglés.

10 [...] a internacionalizacdo dos periddicos tem sido realizada pela publicacdo de artigos de pesquisadores
internacionais, pela indexacédo dos periddicos em base de dados, pela publicagdo de tradugédo de artigos de
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Considering the demands, the range of professionals related to Journal
Editing is becoming more and more complex: Chief Editor, Executive Editor,
Section Editors, Executive Secretary, Appraisers and Reviewers, IT professionals,
designers, standardizers, correctors, translators, proofreaders. This composition of
the editorial team is essential for the journal to remain within the required standards,
especially regarding the deadlines for evaluation, publication of copies, publication
on platforms or printing. However, one of the bottlenecks in effective management
in the publishing market concerns the training and availability of reviewers. The
accelerated pace of academic activities, the lack of training to perform the task
well, the nuances of academic relations and the fact that the contribution is usually
unpaid, means that there is a considerable delay in collaboration to issue opinions,
blindly, among peers.

The editorial team is fundamental in journal maintenance and management
processes. It is observed that, in most of the national journals, minimum teams are
still used to perform the necessary functions for the management of the journal.
Thus, the development path of many Brazilian journals has not been easy when
it comes to managing the flow of submissions and the editorial team: time and
resources are needed. It is also worth mentioning that there are deep differences of
perception among the editors of Brazilian scientific journals regarding the financial
viability of their vehicles; regarding the staff of professionals and collaborators they
use; regarding the professional qualification they can offer; regarding the volume
of resources they manage for editing and publishing. Even online processes only
appear to have slowed down publishing operating procedures. Several of these
discussions have been held within the Brazilian Publishers’ Associations (PONCE
et al, 2017).

Besides what has been said so far, Barata (2017) points out other challenges
posed to the scientific publishing market in Brazil, such as: misconduct of researchers,
ethical problems of the authors of the publications, inappropriate behavior of editors
and reviewers — examples are conflicts of interest and different types of pressure
exercised — privileges in publications of the same research group, gender issues and
low professionalization, since the activity is either not paid or is valued little, through
low payment. From the author’s point of view, some behaviors can be pointed out as

pesquisadores brasileiros. E processo lento, pois a demanda de submiss&o espontanea de pesquisadores em
nossos periodicos é limitada. De outro lado, a publicagdo de artigos em outros idiomas também sofre restricao
devido ao bilinguismo ndo compor uma pratica extensa e intensa no meio educacional. No entanto, cabe exaltar
a politica de livre acesso como aspecto a ser reconhecido e valorizado por favorecer a publicagdo e a consulta
aos textos (ROMANOWSKI, 2017, p. 2).
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misconduct: submission of the same manuscript to several journals, citations without
“credit to authors”, plagiarism and self-pollagiarism™.

A factor that should be specifically addressed concerns the difficulty
of incorporating technological advances into publishing. Information and
Communication Technologies (ICT) have proved relevant in the publishing process,
especially for journals that have migrated from print to electronic versions. With
the advent of the Internet, the network allows access to the most varied scientific
journals, transcending the physical boundaries of the printed environment. As Alves
(2010) points out, the scientific communication is changing at a speed in which
most journals may not keep up due to lack of staff, mainly because of management
and maintenance costs.

In this technological process, ICT promotes the flow management of
submissions, directions for reviews and evaluations, allows to verify more easily if
editorial policies are being fulfilled and gives more speed to scientific communication.
Santana and Franceline state that:

[...] regarding the difficulty of professionalizing the teams, it also highlights
the continuous need to meet criteria and standards required by index
databases and institutions responsible for the evaluation and stratification
of scientific publications, such as maintaining the periodicity, adopting
editorial management systems, standardizing citations and references,
making texts available in formats that allow interoperability (2016, p. 12,
our translation)."?

Journals, however, have been requested to fit the editorial flow and publication
in several types of extensions, such as HTML, XML, PDF, ePUB. Packer (2014,
our translation), comments that due to the understanding of several factors about
internationalization of journals:

[...] a set of infformed management and operation features and conditions that
contribute to minimize time and maximize transparency in the manuscript
evaluation process, text editing that eliminates errors, facilitates reading and
follows international communication standards in different subject areas and
languages, formatting of full texts in XML as a reference source for generating
PDF, ePUB and HTML versions, exploration of interoperability mechanisms
and services for journals and articles on the Web, and dissemination of new
research on social media.”®

11 A similaridade — plagio e autoplagio — é decorrente da falta de formagéo de autores desde a graduacéo. Acima
dos 5% nao é aceitavel que o manuscrito use similaridade sem o devido crédito de autoria.

12 [...] acerca da dificuldade de profissionalizagdo das equipes destaca ainda a necessidade continua de
atendimento a critérios e padrdes exigidos por bases de dados indexadoras e instituicbes responsaveis pela
avaliagao e estratificagdo de publicagbes cientificas, como manutencgao da periodicidade, adogao de sistemas de
gestao editorial, normalizagédo das citagdes e referéncias, disponibilizagdo dos textos em formatos que permitam
interoperabilidade. (SANTANA; FRANCELINE, 2016, p. 12).

13 [...] um conjunto de caracteristicas e condicbes de gestdo e operacao, informadas, que contribuem para
minimizar o tempo e maximizar a transparéncia no processo de avaliagdo dos manuscritos, a edi¢gdo dos textos
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In Sociedade em Rede, Castells (1999) points out the Internet as an advance
for the dissemination of ideas through scientific publications. But, at the same time,
technology is taking on contours that need to be clarified, so that the facilities for
diffusion do not become prisons for the authors, depreciating or distorting the content
due to excessive rules.

Today, scientific journals have a role that is not limited to providing access to
new ideas: the reader must be frained, that is, the reader must be allowed to appropriate
the content Bizelli (2015). Thus, training, educating or re-educating authors, readers
and editorial team to the new universe of scientific publication are part of the new
attributions of both journals and their editors, responsible for the ultimate quality of the
vehicles of academic diffusion.

FINAL CONSIDERATIONS

As it was possible to observe, academic journals have become the privileged
means for the dissemination of research and researchers, valuing institutions and
supplying national evaluation systems — such as, in Brazil, the national system of
post-graduate evaluation, coordinated by CAPES. However, the advance of electronic
media has created conflicting situations: it has facilitated reliability in the systems
and democratized access to content, but it has increased tasks, demanded new
professional qualifications and growing budgets. A market was created for the product
knowledge or scientific innovation.

The challenges for editing professionals are growing; time and dedication are
fundamental currencies to assimilate the specific skills of the electronic management
of the platforms; the technical skills to lead the routine movements of the editorial
management flow - of the decisions made by the Editor, the Executive Editor or the
Assistant Editor, by the evaluators, reviewers, standardizers, translators, designers,
promoters, etc. Such issues are fundamental for the Editor to manage the journal.
In addition, with scarcer budgets and increasingly draconian formal requirements:
periodicity without delays in publication; adequacy in computational languages, national
and international indexation, evaluation parameters for ranking, publication in foreign
languages, impact factor, etc., make the journal seek flow management strategies and
demands to achieve the current parameters and standards, thus qualifying in indexing
and visibility.

que elimine erros, facilite a leitura e siga os padrdes internacionais de comunicagdo nas diferentes areas
tematicas e nos diferentes idiomas, a formatagéo dos textos completos em XML como fonte de referéncia para a
geragdo das versdes em PDF, ePUB e HTML, a exploracdo dos mecanismos e servigos de interoperabilidade dos
periodicos e artigos na Web e a disseminagéo das novas pesquisas nas redes sociais (PACKER, 2014).
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The process of personnel qualification deserves special attention. We return
to the question from three points that have already been listed previously: training of
editing professionals, training of evaluators and training of authors.

There is a lack of qualified professionals to compose the editorial teams, while
the remunerations are small. There is an attempt, in Brazil, to offer training within the
Post-graduate system to train authors and evaluators. A factor to be considered is the
valorization of remuneration so that it can acquire and maintain adequate evaluators,
avoiding ethical deviations of conduct, conflicts of interest and the lack of time that
assails all of us. Regarding authors, it is a matter of considering that a great part
of the work begins with the correct submission of the originals to the journals: work
obstructed by the lack of ability of researchers to talk to the platforms or meet basic
rules of procedure for submitting their texts to the journal.

Discussing the remuneration of professionals who act in the journal becomes
relevant, which in some cases are scholarship holders. However, it is worth mentioning
that, ideally, we advocate that the professionals who work or will work in the journal may
be remunerated according to the editorial market, since such tasks require training,
qualification and participation in meetings and events, so that they have access to the
newest information in the scenario, and this requires training costs, which are often not
so simple or of little investment, but which establish high investments for the training of
the editor and each function of the editorial team.

It is important to emphasize that all the meritorious systems that end up being
installed as a form of evaluation do not find compensatory instruments to encourage
the improvement of extracts that have not achieved excellence, that is, the results of
the evaluations channel better resources to those who already exhibit the required
conditions. The reflex is a not very collaborative and very competitive environment'.

Another factor that must be highlighted is the internationalization of journals. In
order for research to be disseminated beyond national borders and beyond the walls of
institutions, vehicles have to circulate in the global village. The requirements here are
often limited to publication in the English language. The internationalization is not only
publishing in more than one language, it requires indexation in international databases,
foreign researchers must publish in our journals, the editorial team of the journal must
publicize their ideas and results of research in other international vehicles, and the
information of the journal must be at least in English, being preferably in Portuguese,
Spanish and English.

Furthermore, authors, professors and researchers must be (re)educated for
the submission of their manuscripts to journals, since there are still several points to be

14 In Brazil, scientific journals that receive QUALIS below B1 hardly find a source of funding for their activity.
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reviewed, for example, some requirements such as ORCID, complete registration, the
usage of the available template of each journal; as well as literate for the use of digital
submission platforms. In the editorial process and journal management, it can be
observed that the difficulties of authors are the lack of knowledge about basic issues,
such as the meaning of the DOI (Digital Object Identifier), and the lack of registration of
researchers in ORCID (Open Researcher and Contributor ID). The ORCID is essential
for records of publications to make the author more visible, while the DOI is what
identifies the publication.

Lastly, education journals must be increasingly adapted to reach and remain
in the indexing bases. Thus, the requirements for their qualification and inclusion in
databases, directories, libraries, which make the journal indexed and with greater
visibility. To this end, each journal must set up a strategic planning and develop clear
and visible editorial policies for its readers, reviewers and authors.
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RESUMO

Este artigo aborda a (in)visibilidade do conceito de identidade docente em artigos
que se propuseram discutir o referido conceito dentro do Grupo de Trabalho 8 (GT8)
da Associagdo Nacional de Pds-Graduagdo e Pesquisa em Educagao (ANPEd),
organizado para discutir os processos de formagao do professor. Ele se constitui
como uma pesquisa meta-analitica de treze artigos apresentados e publicados nos
anais do (G8), da ANPED - entre 2006 e 2017. A analise elegeu como categorias
conceituais formacgao e identidade docente. Sua construgao esta pautada na pesquisa
bibliografica e na comparacgao de diferentes pontos de vista de educadores/autores
sobre a categoria identidade docente ao logo de mais de uma década. Ao final,
constatamos que, apesar da proposi¢ao de discutir a categoria identidade dentro
da perspectiva da formagéo docente, alguns autores ndo conceituaram a categoria,
optando por usar de sindnimos e discussdes pouco fieis ao tema, enquanto outros
apresentaram conceitos e citagdes de renomados autores.

PALAVRAS-CHAVE: Identidade docente. ANPEd. Formacéao do professor.

1 Universidade do Estado da Bahia.
2 Universidade Federal da Bahia.
3 Universidade do Estado da Bahia.
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ABSTRACT

This paper addresses the (in) visibility of the concept of teacher identity in articles
that have proposed to discuss that concept within Working Group 8 (GT8) of ANPEd
- National Association of Graduate Studies and Research in Education, organized to
discuss the processes teacher training. It is constituted as a meta-analytical research
of thirteen articles presented and published in the annals of (G8), of ANPEd - between
2006 and 2017. The analysis chose teacher training and identity as conceptual
categories. Its construction is based on bibliographic research and the comparison of
different points of view of educators / authors on the category of teacher identity over
more than a decade. At the end, we found that, despite the proposal to discuss the
identity category within the perspective of teacher education, some authors did not
conceptualize the category, choosing to use synonyms and discussions that are not
very faithful to the theme, while others presented concepts and quotes from renowned
authors.

KEYWORDS: Teaching identity. ANPEd. Teacher training.

RESUMEN

Este articulo aborda la (in) visibilidad del concepto de identidad docente en los
articulos que han propuesto discutir ese concepto dentro del Grupo de Trabajo 8
(GT8) de ANPEd - Asociacion Nacional de Estudios de Posgrado e Investigacion
en Educacion, organizado para discutir los procesos de capacitaciéon docente. . Se
constituye como una investigacion metaanalitica de trece articulos presentados y
publicados en los anales de (G8), de ANPEd, entre 2006 y 2017. El analisis eligio la
formacion e identidad docente como categorias conceptuales. Su construccién se
basa en la investigacién bibliografica y la comparacion de diferentes puntos de vista
de educadores / autores sobre la categoria de identidad docente durante mas de una
década. Al final, encontramos que, a pesar de la propuesta de discutir la categoria de
identidad dentro de la perspectiva de la formacion del profesorado, algunos autores
no conceptualizaron la categoria, eligieron usar sinébnimos y discusiones que no son
muy fieles al tema, mientras que otros presentaron conceptos y citas de autores de
renombre.

PALABRAS CLAVE: Ensenanza de la identidad. ANPEd. Formacién del profesorado.

INTRODUCAO

Neste artigo, analisamos a (in)visibilidade conceitual da categoria identidade
docente nos artigos apresentados no Grupo de Trabalho (GT8) sobre formagao de
professores da Associacdo Nacional de Pds-Graduagao e Pesquisa em Educagao
(ANPEQd), discutidos e socializados nos periodos de 2006 a 2017.
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Para tanto, realizamos uma pesquisa meta-analitica com o fim de investigar
problemas, campos, obijetivos, teorias e metodologias adotadas e/ou construidas
pelos pesquisadores no proprio processo de produgao de conhecimento (LAROCCA,;
ROSSO; SOUZA, 2005). O objetivo desta pesquisa foi direcionar o olhar para alguns
aspectos basicos relativos a validade das pesquisas educacionais, no que se refere
a consisténcia de seu campo investigativo (GATTI, 2012), contribuindo assim para o
aprimoramento das produgdes cientificas.

Salientamos que a escolha dos textos da Associacdo Nacional de Pés-
Graduacao e Pesquisa em Educacdo (ANPEd) se deu porque consideramos esta
instituicdo como uma das principais instituicées de pesquisa do Brasil, constituindo-
se como agregadora, produtora e divulgadora de conhecimento cientifico, agindo,
portanto, num movimento de agregagao e fortalecimento de programas de pds-
graduacéo e, portanto, de docentes e discentes a eles vinculados.

Neste movimento, a Associagao promove eventos que acontecem anualmente
e se consolidaram como referéncia nacional para a divulgagdo de pesquisas e
promogao de discussdes ligadas a temas de cunho educacional. Além de cursos,
mesas redondas e sessdes especiais de debates, esses eventos reunem diversos
Grupos de Trabalhos (GTs) que discutem areas especificas do saber, através da
apresentacdo em formato de comunicagdo oral de pesquisas finalizadas ou em
andamento.

Em concordancia com a proposta de curso da disciplina Formacdo do
Educador, promovida pela Universidade do Estado da Bahia, selecionamos como
I6cus da pesquisa os trabalhos apresentados no GT 8 da ANPEd, cujo tema esta
pautado na formacgao de professores. A seguir, definimos como categoria para analise
dos artigos apresentados e publicados por essa renomada Associagéo, a constru¢ao
da identidade docente nos processos formativos.

Para chegarmos ao resultado quantitativo de artigos, buscamos nos titulos
pela palavra-chave “identidade docente”, pois entendemos que ao trazer esse termo
os autores estao explicitando o compromisso de discutir e conceituar a categoria.

Assim, partimos para a leitura do material bibliografico e para a leitura
exploratoria descrita por Lima e Mioto (2007). Apds pesquisarmos os artigos,
realizamos a leitura integral dos mesmos para identificar, sistematizar, analisar e
compreender os discursos sobre a identidade docente.

Neste sentido, identificamos treze artigos que trazem essa categoria no seu
titulo. Contudo, verificamos que, entre os treze artigos selecionados, apenas seis citam
autores consagrados que conceituam o termo identidade docente. Surpreendeu-nos a
auséncia de conceitos dessa categoria em mais de cinquenta por cento dos trabalhos
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selecionados, o que nos conduziu a reflexao sobre a (in) visibilidade conceitual desta
categoria nos textos.

Durante a anadlise, verificamos que os autores destes artigos, que nao
conceituam o termo, abordaram o tema de forma pouco aprofundada e sob perspectivas
diferentes, trazendo categorias diferenciadas, tomadas pelos autores como analogas
ao termo identidade docente.

Para além desta analise, este artigo também buscou realizar uma analise
genérica dos artigos selecionados da ANPEd, citando informagdes que julgamos
pertinentes para os pesquisadores interessados em aprofundar os conhecimentos
sobre o tema.

Para tanto, elegemos critérios para realizar a analise comparada dos
artigos, construindo uma tabela que sistematizou dados como ano de publicagéo,
primeira palavra do titulo, numero de autores, a existéncia de conceito de identidade,
categorias conceituais. Quanto a questdes metodoldgicas, analisamos a abordagem
escolhida pelos autores, os sujeitos da pesquisa, os tipos de pesquisa adotados, os
instrumentos utilizados, os autores citados e o tipo de formagao que foi analisada, se
inicial, continuada ou informal.

O CONCEITO DE IDENTIDADE COMO REFERENCIAL DA PESQUISA

A identidade pode ser discutida sobre diversas leis e conceituada sob
diferentes perspectivas. Assim, para Novoa (1992), identidade esta inserida num
processo continuo de construcao histérica e inacabada de ser e estar na profissao.

Um dos primeiros autores a discutir o conceito de identidade docente foi
Erikson (1976). Ele compreende que a constru¢éo da identidade é atravessada pelas
relagdes entre o psicoldgico e o social, entre o desenvolvimento pessoal do individuo
e a historia da comunidade.

Dessa forma, a identidade do professor € construida e reconstruida num
processo de interagao social em que esta inserido, a partir das diferentes experiéncias
vivenciadas no seu dia-a-dia.

Corroborando com este autor, Pimenta (2002) entende que o processo de
construgéo da identidade tem um carater eminentemente histérico, ou seja, o sujeito
localizado no tempo e no espacgo, por meio da sua acao, constrodi e cria o conhecimento
e o seu fazer profissional dentro das possibilidades de seu determinante espaco
histérico-cultural.

Isto significa que, de acordo com as circunstancias e exigéncias postas pela
sociedade em uma determinada época, o fazer profissional tem, historicamente,
maneiras diferentes de atuacao.
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Outro autor que discute o conceito de identidade é Sainsaulieu (1985). Ele
entende a identidade como um processo relacional de investimento do eu entre os
dois processos identitarios: o biografico e o relacional. O primeiro processo € uma
construgao no tempo, pelos individuos, de identidades sociais e profissionais, a
partir de categorias dadas pelas sucessivas instituicées (familia, escola, mercado de
trabalho, empresa), que configuram a transacgéo subjetiva.

O segundo processo (relacional) refere-se ao reconhecimento dado, em
determinado momento, no interior de um espago determinado de legitimagao, as
identidades associadas aos saberes, as competéncias e a auto-imagem, propostas e
expressas pelos individuos que compartilham um sistema de acéo.

Investigando saberes de professores, Tardif (2000) e Tardif e Raymond
(2000) também trazem contribuigdes especificas para compreenséo do processo de
constituicdo da identidade docente. Para esses autores,

[...] se é verdade que a experiéncia do trabalho docente exige um dominio
cognitivo e instrumental da fungao, ela também exige uma socializagéo na
profissdo e em uma vivéncia profissional através das quais se constréi e
se experimenta pouco a pouco uma identidade profissional, onde entram
em jogo elementos emocionais, relacionais e simbdlicos que permitem
que um individuo se considere e viva como um professor e assuma assim,
subjetivamente e objetivamente, o fato de fazer carreira no magistério
(TARDIF, 2000, p. 239).

Ademais de todos estes conceitos, adotamos como conceito operador para

este artigo o conceito descrito por Berger e Luckmann (1985), que considera a

identidade como o “elemento-chave da realidade subjetiva” e “em relagao dialética
com a sociedade”. Assim:

A identidade é formada por processos sociais. Uma vez cristalizada, é

mantida, modificada ou mesmo remodelada pelas relagbes sociais. Os

processos sociais implicados na formagao e conservagao da identidade sédo

determinados pela estrutura social. Inversamente, as identidades produzidas

pela interacdo do organismo, da consciéncia individual e da estrutura social

reagem sobre a estrutura social dada, mantendo-a, modificando-a ou
mesmo remodelando-a (BERGER; LUCKMANN, 1985, p. 228).

Nesta perspectiva, a identidade constitui-se como um processo, sobre o qual
as variantes sociais e individuais sdo partes fundamentais de uma engrenagem em
constante transformacéao.
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A DISCUSSAO DOS CONCEITOS DE IDENTIDADE NOS ARTIGOS DO
GT8 DAANPED

Foram analisados um total de 13 artigos publicados entre 2006 e 2017, cujos
titulos traziam a categoria identidade docente. Destes, seis conceituam a categoria
enquanto sete ndo apresentam o conceito do termo, conforme pode ser visto na
tabela a seguir.

Tabela de artigos de acordo com a presenga do conceito de identidade docente.

Anos 2006 | 2006 | 2008 | 2008 | 2008 | 2012 | 2012 | 2012 | 2013 | 2015 | 2015 | 2015 | 2017
Conceito | Sim | Sim |N&o |Nido |[N&o |Sim |Sim Nao | Ndo |Nao |Sim |Sim | Sim

Fonte: Elaboragao propria.

Fazendo uma breve analise dos artigos pesquisados e caracterizando a
analise por critérios, percebemos que dos treze artigos, seis foram escritos por apenas
um autor, enquanto sete artigos foram escritos por mais de dois autores.

Na questdo da abordagem de pesquisa adotada para a execugao das
investigacdes que fundamentaram os artigos, doze artigos adotaram a abordagem
qualitativa, enquanto apenas um utilizou a abordagem quali-quanti.

Analisando o critério tipo de formagao abordado na constru¢ao da identidade
docente, sete artigos analisaram a construgdo identitaria docente a partir dos
processos de formagao continuada, enquanto trés abordaram a categoria identidade
no processo de formacao inicial, um artigo abordou os dois tipos de formacao citados
e outros dois artigos tratou do tema fazendo analogias com processos de formagao
informal.

Salientamos aqui, que consideramos como formacao continuada formal
aquela que ocorre por meio de programas, cursos e palestras, ou seja, por meio de
atividades que foram planejadas para servir de referencial formativo. Como formagéao
continuada informal, compreendemos os processos formativos vivenciais, cotidianos,
de referéncia profissional, de praticas pedagdgicas, de participacdo em movimentos
sociais, ou seja, experiéncias que consolidam a escolha pelo “ser educador”.

Esses dados nos levam a inferir que muitos autores ndo apresentam, no
desenvolvimento de suas producgdes, um referencial teérico substancial para discutir
o tema.

Analisando os textos publicados no ano de 2006, percebemos que o termo foi
conceituado por Gentil (2006), a partir de conceitos chaves como identidade coletiva,
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identizagao, significagao, matriz sécio-histérica (MSH), identidade coletiva e identidade
profissional docente, caracterizados a partir de trés elementos: a permanéncia ou
continuidade de um sujeito/grupo no tempo e nas variagdes do ambiente; a delimitagao
entre um sujeito/grupo e outros, o que permite sua distingdo e a manifestagdo da
capacidade de reconhecer-se e ser reconhecido na relagdo com outros.

Ainda em 2006, Aguiar (2006) conceitua a categoria a partir de duas palavras
chaves: identidade docente e identidade profissional, tomando como referencial
citagcdes de Erikson (1976), Sainsaulieu (1985), Huberman (1992) e Lipiansky (1998).

Entre os artigos que nao conceituam a categoria, o texto: Autobiografia
e formacédo docente em Rondbnia: a busca de uma identidade profissional, da
autora Brasileiro (2008), aborda a identidade a partir do método de estudo que foi
a autobiografia, sem aproximar-se do conceito de identidade. O trabalho de 2008:
Representagdes sociais sobre identidade e trabalho docente: a formacéo inicial em
foco, também n&o faz nenhuma citagdo do termo identidade, apenas traz os resultados
das coletas de dados que tém esse conceito como objeto de estudo.

O conceito de identidade nao foi citado também no texto: Autonomia e
controle na construgéo da identidade profissional dos professores de um colégio
militar (OLIVEIRA, 2008). A autora expde a dificuldade da construcéo da identidade a
partir de Novoa (1995), que afirma que a reducao da profissdo docente a um conjunto
de competéncias e de capacidades enfatiza a dimens&o técnica da agdo pedagogica,
levando a uma separacgao entre o eu profissional e o0 eu pessoal.

Como asseveram André et al. (1999) o tema,

Identidade e profissionalizagdo docente surgem como tema emergente nos
ultimos anos, e abrem perspectivas para questdes de grande interesse e
atualidade, como a busca da identidade profissional do docente, a relacao
do professor com as praticas culturais, questées de carreira, organizagao
profissional e sindical, e questdes de género. (ANDRE et al., 1999, p. 303).

Apesar disso, essa categoria nao foi abordada nos trabalhos do GT8 da
ANPEd entre os anos de 2009 e 2011, so6 retornando a roda de discussao do evento
em trés artigos publicados em 2012.

Entre os trabalhos que se propuseram discutir o tema no ano de 2012,
a producédo de Costa e Ramos (2012), objetivou analisar as relagbes entre as
caracteristicas do trabalho e a formacéo da identidade docente, entrelacados com o
lugar de atuacéo deste profissional.

Estes autores apresentam a discussdo do tema através de questdes
norteadoras como: Como a identidade do professor com seu local de trabalho
influencia as suas agdes? Ha identidade com o lugar ou apenas comportamentos
uniformes? Como se constréi essa identidade?
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Para fundamentar suas analises, os autores analisam e relacionam conceitos
de identidade e de lugar ou territoriedade, abordados por Haesbaert (2001) e Santos
(1998; 2004), na tentativa de analisar a construgao das identidades profissionais dos
professores, por via do espaco local, identificando a diversidade e as possibilidades
que afloram na dialética entre identidades e educagao.

No mesmo ano, Slavez (2012) conceitua a categoria identidade docente
sob uma perspectiva sociolégica, buscando entender o processo de construgédo da
identidade do professor alfabetizador a luz de conceitos de socializagao e identidade
profissional docente elaborados por Berger (1986), Berger e Luckmann (2003), Dubar
(1997),Tardif (2001; 2002) e Tardif e Raymond (2000).

O terceiro artigo publicado em 2012 n&o conceituou a categoria analisada.
Os autores Rocha e Aguiar (2012), no artigo: Aprender a ensinar, construir identidade
e profissionalidade docente no contexto da universidade: uma realidade possivel,
afirmam que objetivaram identificar nogdes de identidade e profissionalidade
docente no contexto da formagao de professores na universidade, mas, para isso,
nao conceituam o termo identidade docente, mencionando o termo identidade num
conceito de negagao apresentado por Névoa como constituido, ndo como um dado,
nao como uma propriedade, ndo como um produto, mas como um lugar de lutas e
conflitos, € um espaco de construcdo de maneiras de ser e estar na profissao.

No ano de 2013, apenas um trabalho propds discussdo sobre o tema, nao
apresentando conceito ou citacdes sobre identidade docente. O texto de Alves e André
(2013) objetivou entender o modo como os professores vivenciam os descritores de
profissionalidade propostos por Rolddo (2005) nas contingéncias da organizagao
da escola e nas relagbes dessa instituicdo na esfera micro, meso e macro. Além
disso, buscou reunir indicadores que possibilitem dimensionar com mais pertinéncia
os constructos de profissionalidade docente, bem como compreender os possiveis
efeitos de indicadores de qualidade, como indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica (Ideb) e indice de Desenvolvimento da Educacéo do Estado de Sdo Paulo
(Idesp), na constituicao da profissionalidade dos professores e averiguar a influéncia
das diretrizes curriculares, nas quais se baseiam as avaliagdes externas que compdem
os indicadores de qualidade, na profissionalidade docente.

Como se pode perceber, apesar de trazer no seu desenvolvimento o termo
identidade, esse artigo ndo aborda o termo identidade, mas profissionalidade docente,
termo usado inicialmente na Italia e difundido anos depois por Bourdoncle e Mathey
Pierre (1995) na Franca.

Depois de 2013, o tema identidade docente voltou a ser discutido no Grupo
de trabalho sobre formacado de professores nos anos de 2015. Neste ano, foram
publicados trés artigos no GT8 da ANPEd, entre eles um ndo apresenta conceitos
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de identidade docente, este é intitulado de: Formagao de professores nos institutos
federais: uma identidade por construir. Os autores mencionam no contetudo desse
estudo apenas que os cursos de licenciatura precisam encontrar a sua identidade,
fazendo alus&o a identidade do curso, e ndo dos docentes.

Os demais artigos trazem discussdes diretamente relacionadas a identidade
docente e um deles, intitulado: Do outro que me constitui: o proinfantil e a construgao
da identidade docente. Este apresenta conceitos utilizando classicos da literatura
que trabalham com essa tematica, como Hall (1997) que afirma que a identidade é
construida através da relacdo do individuo com a sociedade, uma vez que o sujeito
convive com identidades contraditérias n&o unificadas por um eu coerente.

Para Hall (2014), identidade € “algo formado, ao longo do tempo, através de
processos inconscientes, e ndo algo inato, existente na consciéncia no momento do
nascimento” (p. 38). Essa constante (re)formulacédo de identidade é vista por Hall
como identificacdo, uma vez que ela & um processo continuo. Quanto a isso o referido
autor nos diz que:

A identidade surge néao tanto da plenitude da identidade que ja esta dentro
de nés como individuos, mas de uma falta de inteireza que é ‘preenchida’ a
partir de nosso exterior, pelas formas através das quais nds imaginamos ser
vistos por outros (HALL, 2014, p. 39).

Outro dos autores utilizados no estudo supracitado é Noévoa (1992), que
conceitua identidade como sendo um lugar de conflitos, o que o faz preferir falar
nao de identidades, mas de processos identitarios. Para esse autor, a construgéo
da identidade docente ocorre através de um processo no qual esse profissional “se
apropria do sentido da sua histéria pessoal e profissional” (NOVOA, 1999. p. 16.).

Ainda no ano de 2015, no mesmo GT, foi publicada uma pesquisa com o titulo
de: Tendéncias e implicagdes da formacao continuada para a identidade profissional
docente universitaria. Nesse estudo é trazida uma definicdo a partir de Lopes (2002),
que aponta a identidade profissional como sendo aquela que configura a forma de
ser e fazer a docéncia, perpassando por toda a vida profissional do professor, desde
a escolha da profissao até o desenvolvimento dessa, nos mais variados espagos de
construgcédo docente. O mesmo autor diz também que: “a identidade é uma relagao
particular e necessaria entre o passado e o futuro, dado o presente”. (LOPES, 2002.
p. 74). Assim, o passado ¢ fonte de sentido e o sentido de uma identidade nunca se
pode mudar sem se mudar a identidade

No mesmo estudo, também sao utilizadas definicbes de Dubar (2012), que ao
falar de identidade profissional, nos diz de forma a complementar o supracitado que
€ por meio de um procedimento especifico de socializagdo que conecta a educacao,
trabalho e carreira, que as identidades s&o construidas dentro de instituicbes e
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de grupos que tém suas interagdes organizadas. A identidade do trabalhador ou
trabalhadora é descrita por Dubar (2012) como sendo algo forjado pela aprendizagem
através da execugao e observacao, o que traria o desenvolvimento do que é chamado
pelo autor de “saberes praticos na experiéncia direta das tarefas a realizar” (p. 257).

O ultimo dos artigos analisados, publicado em 2017 e escrito por Scartezini
(2017), na contramao dos anteriores, discute a identidade docente a partir dos
programas de desenvolvimento profissional de professores do Ensino Superior. O
trabalho apresenta, em seu quadro tedrico, discussdes sobre a formacgao pedagdgica
do professor universitario nas politicas brasileiras para a pés-graduacao, a partir das
atuais reformas educativas do Ensino Superior. Concebe a identidade profissional
docente como um processo de negociagao permanente entre as distintas posigdes-
do-eu do professor nos niveis individual, social e cultural baseada nos estudos de
Akkerman; Meijer (2011) Hermans; Hermans-Konopka (2010).

Em seguida, compreende o conceito de identidade profissional docente a partir
de trés dimensdes: as representacdes e percepgdes que o professor possui acerca de
seus papéis académicos; suas concepgoes sobre o que significa ensinar, aprender e
avaliar a sua matéria na universidade e os sentimentos relacionados as suas fungdes.
Conclui como as tensdes geradas durante a constru¢cdo da identidade profissional,
ou seja, a forma como o professor vé a si mesmo, como pessoa e como profissional,
estdo imbricadas em seus sentimentos, valores, crencas e/ou percepgdes. Além
disso, destaca que apesar do desafio e dificuldades enfrentadas durante a construgao
da sua identidade profissional, a oferta de formacao de professores pode contribuir
para atender as novas demandas para a docéncia no Ensino Superior.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao aprofundar a analise dos artigos cujos titulos e resumos apontam para uma
discussao sobre identidade docente e processos formativos, percebemos a falta de
embasamento tedrico para explanar sobre o que € a identidade em alguns trabalhos
que anunciam discutir a tematica, além de alguns nao conceituarem a categoria
proposta, e outros fazerem isso de maneira muito sucinta, a maioria apontou sinébnimos
nao tao fiéis ao conceito e eximindo-se de citar pesquisadores que dao profundidade
ao tema. Mesmo assim, os artigos consideraram toda a complexidade que envolve a
construcdo da identidade docente nas diversas categorias da educagédo, da educagao
basica ao ensino superior.

Também pudemos observar que os autores trouxeram a definicdo do docente
como um profissional da educagao, reconhecendo a formagao inicial como etapa
imprescindivel para a construcdo da identidade desse profissional e, a formacéao
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continuada, como processo de pertengca a um lugar. Para além da formacgao inicial
e continuada, os estudos revelam que a construgéo da identidade docente acontece
na relagao professor-estudante, colocando este estudante como elemento dessa
formacao.

Identificou-se também a proficuidade de promover mudangas neste cenario a
partir da formacgao de professores e realizagdo de mais investigagées com a atengao
voltada para a identidade docente. Além disso, cabe aos formadores e investigadores
da identidade profissional docente investir em propostas de formacao de professores
do Ensino Superior que atenda as novas demandas da docéncia, com énfase em
aspectos ndo contemplados nas reformas educativas, porém cruciais para a sua
efetividade.
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FORMAGAO DOCENTE ESPECIALIZADA EM CLASSE
HOSPITALAR: EXPERIENCIAS DE EMPATIA PEDAGOGICA

SPECIALIZED TEACHING TRAINING IN HOSPITAL CLASS:
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FORMACION DOCENTE ESPECIALIZADA EN CLASE DE
HOSPITAL: EXPERIENCIAS DE EMPATIA PEDAGOGICA

Roberta Ceres Medeiros Oliveira’
roberta_ceres18@hotmail.com

RESUMO

A docéncia em classe hospitalar emerge da necessidade de garantir o direito a
educacgao para criangas, jovens e adultos em tratamento de saude. Mesmo nao
havendo cursos especializados de formacéo inicial e concursos publicos exclusivos
para a pratica docente nesses espagos no Rio Grande do Norte, professores atuam
pedagogicamente em classes hospitalares e domiciliares, e passam a vivenciar
experiéncias de formagédo docente especializada. O presente texto tem o objetivo
de apresentar resultados de pesquisa, buscando ressaltar experiéncias pedagogicas
para uma formacao docente especializada in loco. O referencial tedrico adotado
fundamenta-se nos principios da pesquisa (auto)biografica em educagao e em estudos
da formagao docente. Desenvolvemos o grupo reflexivo de mediagao biografica
(PASSEGGI, 2011), um dispositivo de constituicdo de fontes e de pesquisa-formagao.
Os resultados revelam experiéncias pedagdgicas que sugerem uma formacgéao
docente especializada em classe hospitalar, mediante o desenvolvimento da empatia
pedagogica, para melhor acolher, acompanhar e garantir dignidade humana pela
intervencao pedagodgica, fundamentada nos pressupostos educacionais de inclusao
e justica social.

PALAVRAS-CHAVE: Formacao docente. Classe hospitalar. Pesquisa (auto)biografica
em educacéao. Narrativas autobiograficas. Empatia pedagdgica.

ABSTRACT

Hospital class teaching develops from the need to guarantee the right to education
for children, youth and adults experiencing health care. Even though there are no
specialized initial training courses and exclusive public selections for teaching practice
in these spaces in Rio Grande do Norte, teachers work pedagogically in hospital
and home classes, and start to experience specialized teacher training. This text
purposes to present research results, seeking to highlight pedagogical experiences

1 Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN)
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for specialized teacher training in loco. The theoretical referential adopted is based
on the principles of (auto)biographical research in education and studies of teacher
education. We developed the reflective group of biographical mediation (PASSEGGI,
2011), a device for establishing sources and research-training. The results reveal
pedagogical experiences that suggest specialized teacher training in the hospital class,
through the development of pedagogical empathy, to better welcome, accompany and
guarantee human dignity through pedagogical intervention, based on the educational
assumptions of inclusion and social justice.

KEYWORDS: Teacher training. Hospital class. (auto)biographical research in
education. Autobiographical narratives. Pedagogical empathy.

RESUMEN

La ensefanza de clase de hospital surge de la necesidad de asegurar el derecho a
la educacion para nifios, jévenes y adultos que reciben tratamiento médico. A pesar
de que no hay cursos de formacion inicial especializados y licitaciones publicas
exclusivas para la practica docente en estos espacios en Rio Grande do Norte, los
profesores trabajan pedagodgicamente en las clases de hospital y domiciliarias, y
comienzan a experimentar la formacién especializada de profesores. Este texto tiene
como objetivo presentar los resultados de la investigacion, buscando destacar las
experiencias pedagogicas para la formacion especializada de profesores in loco. El
marco tedrico adoptado se basa en los principios de la investigacion (auto)biografica
en educacion y en los estudios de formacion docente. Desarrollamos el grupo reflexivo
de mediaciéon biografica (PASSEGGI, 2011), un dispositivo para formar fuentes y
capacitacidn en investigacion. Los resultados revelan experiencias pedagogicas que
sugieren una formacién docente especializada en la clase de hospital, mediante el
desarrollo de la empatia pedagogica, para acoger, acompafar y garantizar mejor la
dignidad humana a través de la intervencion pedagogica, basada en los supuestos
educativos de inclusion y justicia social.

PALABRAS CLAVE: Formacion docente. Clase de hospital. Investigacion (auto)
biografica en educacion. Narrativas autobiograficas. Empatia pedagdgica.

CONSIDERACOES INICIAIS

O hospital € um lugar de vida, mas, que muitas pessoas tém uma
perspectiva contraria, de “caminho para morte. [...] O hospital € um local
onde a prioridade é a saude e ndo a educagao.

(Professora Luciana, 20172).

2 Desenvolvemos o grupo reflexivo de mediagao biografica com quatro professoras de classes hospitalares do
RN: Ana, Luciana, Selma e Talita. Em concordancia com o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE),
assinado por elas, fazemos uso de pseuddnimos para preservar suas identidades.
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Introduzimos o presente texto com a narrativa de uma professora de classe
hospitalar, em que ela nos apresenta o hospital como um “lugar de vida”. Nesse lugar,
muitas agdes nao podem acontecer em virtude de cuidados e normas para o tratamento
de saude de quem la se encontra hospitalizado. Professoras, ao adentrarem no mundo
dos cuidados essenciais a saude, estranham e comegam a buscar seu lugar nesse
outro mundo, pois foram formadas inicialmente, para atuarem em escolas, onde a
prioridade € a educacéo.

Para tentar compreender os processos de formacao docente especializada
em contexto hospitalar, buscamos identificar elementos que fazem parte da condi¢cao
de existéncia desse profissional nesse lugar. No Brasil, o atendimento pedagdgico em
contexto hospitalar é iniciado nos anos 1950, no Hospital Bom Jesus, Rio de Janeiro/
RJ, quando Lecy Rittmeyer, graduanda do curso de Servigo Social, por iniciativa
pessoal e voluntaria, introduz o servico de atendimento educacional para criangas
em tratamento de saude, para que o retorno a escola acontecesse com o minimo de
prejuizos possiveis.

E comum identificarmos iniciativas de pessoas da Sociedade Civil ou de
instituicdes de formagao como universidades e/ou organizagdes ndo governamentais.
Elas demarcaram o inicio do servi¢o de atendimento educacional em hospitais e casas
de apoio nos estados brasileiros. Seguindo o exemplo de Lecy Rittmeyer, produziram
resultados satisfatorios no que diz respeito a propagacéao e estimulo de agdes sociais,
voltadas para a reducgéo de rupturas no processo de escolarizagao para pessoas em
tratamento de saude, numa perspectiva de sensibilidade e atengao as necessidades
individuais e coletivas dos individuos em sociedade.

Essas iniciativas revelam uma historia de lutas, desafios e conquistas para
a efetivacao do direito a educacéo, especialmente, para criangas e adolescentes em
processo de adoecimento e escolarizagdo. Esse engajamento pessoal e coletivo da
sociedade revela um processo de construgcdo, expansao e consolidagao do servico
que atualmente, no Brasil, denominamos de classe hospitalar, conforme nomenclatura
dos documentos oficiais (BRASIL, 2002).

O documento que orienta o funcionamento de classes hospitalares e
domiciliares (BRASIL, 2002) considera que o docente que ira atuar em classe hospitalar
ou no atendimento pedagoégico domiciliar devera estar preparado para trabalhar com a
diversidade humana e diferentes vivéncias culturais, reconhecendo as necessidades
educacionais especiais dos educandos impedidos de frequentar a escola, redefinindo
e implantando estratégias de flexibilizacao e adaptagao curriculares. Espera-se ainda
que esse profissional busque fazer parte da equipe de assisténcia ao educando,
colaborando no cuidado integral da pessoa em adoecimento, exercendo agdes de
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escuta pedagodgica para melhor atender as demandas formativas que surgem nesse
contexto.

A formagao continuada dessas professoras vai acontecendo paralelamente
as experiéncias vivenciadas no cotidiano dos hospitais e casas de apoio, na interacao
com profissionais de saude, na escuta pedagdgica as criangas e adolescentes em
tratamento de saude e as suas respectivas familias, assim como na busca pela
construcdo de redes e relagbes com seus pares, sejam aqueles que atuam em
classe hospitalar, sejam os colegas de profissdo que estdo nas escolas regulares,
fomentando parcerias, dialogos, momentos e possibilidades formativas.

Hoje, temos no estado do Rio Grande do Norte (RN) uma média de 30 (trinta)
professoras atuando como docentes em classes hospitalares. Conforme dados da
pesquisa realizada, a formacao académica dessas docentes contempla: licenciatura
plena em Pedagogia e/ou em outras areas da Educacgéo; cursos de pds-graduagao
Stricto e/ou Lato Sensu em diversas tematicas da Educacgao, sobretudo em Educagao
Especial ou com investigagcdes na propria tematica de sua atuagao docente. Essas
professoras trazem consigo, e constroem nesses espagos de inclusdo educacional,
experiéncias para uma formacao docente especializada in loco.

Entendemos que se faz relevante (re)conhecer experiéncias pedagogicas em
contexto hospitalar, para tentar compreender elementos que compdem essa formacao
docente especializada em classe hospitalar. Nesse sentido, diante das pesquisas
desenvolvidas com professoras de classes hospitalares do RN (OLIVEIRA, 2016;
2019), identificamos que tais movimentos formativos decorrem, paralelamente, dos
processos de aprendizagem nao formal e informal experienciados pelas professoras.

Na perspectiva de colaborar com a formacao de professores para atuacao
em classe hospitalar, apresentamos tese de doutorado®, que buscou investigar
experiéncias pedagodgicas para uma formagcao docente especializada em classe
hospitalar (OLIVEIRA, 2019). Desse modo, questionamo-nos: que experiéncias
fundamentam a formacgao docente especializada em classe hospitalar?

Compreendemos entdo que a formacdo docente especializada acontece
por experiéncias que indicam: o conhecimento pessoal das professoras, mediante
a representacdo narrativa do capital autobiografico; a identidade docente coletiva
em formagdo, com base no ethos docente em contexto hospitalar; a alteridade
biopsicossocial, indicada pelo respeito as diferencas, limitagées e possibilidades de
criangas e adolescentes em tratamento de saude; a empatia pedagdgica, apresentada

3 Atese de doutorado integrou o Projeto de pesquisa “Narrativa, educacao e saude: criangas, familia e professores
entre o hospital e a escola”, terceira etapa de projetos desenvolvidos, nos ultimos cinco anos, com financiamento
do CNPq (Edital de Ciéncias Humanas — 07/2011-2, n® 401519/2011-2; Edital Universal 14/2014, n°® 462119/2014-
9).
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pelos modos de compreender o outro para melhor desenvolver praticas pedagdgicas.
Para a escrita deste artigo, apresentaremos, brevemente, os principios teorico-
metodoldégicos que nortearam a pesquisa-formagao realizada, em seguida, deter-
nos-emos em experiéncias de empatia pedagogica que constituem base para uma
formacao docente especializada em classe hospitalar.

PRINCIPIOS  TEORICO-METODOLOGICOS NA  PESQUISA-
FORMACAO COM PROFESSORAS EM CONTEXTO HOSPITALAR

[..] Os homens sdo seres condicionados: tudo aquilo com o qual eles
entram em contato torna-se imediatamente uma condi¢éo de sua existéncia
(Hannah Arendt, 2007, p. 17).

Pensar sobre o que nos condiciona a sermos humanos é inegavelmente
pensar sobre quem somos, enquanto individuo pleno e repleto de experiéncias
que se constroi em tempos e espagos comuns e distintos, arquitetando lugares, se
condicionando a ser, sendo. Nessa relagdo do ser que vive, age, condiciona a si e aos
outros, transforma a sua vida em viver, da forma a sua existéncia. O individuo produz
sua condi¢gao humana, fazendo algo com aquilo que Ihe foi dado pela propria vida, se
autonomiza, se faz em agao um sujeito da existéncia. Para tanto, conhecer o contexto
histdrico, social, cultural e politico do ser que esta sendo € imprescindivel para tentar
compreender os textos e contextos em que se reflete sobre a condigdo biografica
da propria existéncia. Nessa perspectiva, os estudos com narrativas da experiéncia
docente s&o essenciais para compreender os textos e contextos da formagao docente
especializada em classe hospitalar.

A experiéncia, como conceitua Larrosa (2002), ndo é somente aquilo que se
passa ou acontece, mas sim o que nos toca em determinado acontecimento. Diferentes
pessoas podem vivenciar um mesmo fato, mas a experiéncia oriunda desse episddio
€ singular e subjetiva a cada individuo que a viveu. Passeggi (2011, p. 149) sugere
que “a experiéncia, em nosso entendimento, constitui-se nessa relacdo entre o que
nos acontece e a significagao que atribuimos ao que nos afetou. Isso se faz mediante
o ato de dizer, de narrar, (re)interpretar”. De fato, ndo ha como mensurar, distinguir,
avaliar uma experiéncia, o que ha de se fazer é tentar compreender as experiéncias
gue nos passam, nos acontecem e nos tocam.

E como ter acesso a essas experiéncias?

A pesquisa (auto)biografica em educacéo e o uso de narrativas autobiograficas
como fonte, método de pesquisa e pratica de formagao apontam caminhos para ter
acesso a essas experiéncias formativas, de forma ética e respeitosa aos narradores
e suas histérias de vida. Trata-se de
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[..] uma aposta de carater epistemopolitico, que coloca no centro do
processo a capacidade humana de reflexividade autobiografica do sujeito,
permitindo-lhe elaborar taticas de emancipagdo e empoderamento,
suficientemente boas para superar interpretagées culturais excludentes,
que o oprimem. (PASSEGGI; SOUZA, 2017, p. 4).

Consideramos que a emergéncia do sujeito, sua historicidade e suas
aprendizagens, como centro dos interesses cientificos, demarcam o territorio, o qual
a pesquisa (auto)biografica pretende abarcar. Como nos explicita Passeggi (2011),
esse movimento cientifico e cultural, que estimulou, nos anos 1980, a manifestagcao
do sujeito como ator e autor de sua histéria, provoca uma ruptura de paradigma nas
Ciéncias Humanas e Sociais, e justifica-se pelo “declinio dos grandes paradigmas
— estruturalismo, marxismo, behaviorismo -, buscam-se outros lacos para tecer
as relagcbes entre sujeito/objeto, individuo/sociedade, determinismo/emancipacéo,
inconsciente/consciéncia” (PASSEGGI, 2011, p. 13).

Justificamos nossa opgao tedrica, com base em seus principios fundantes: ela
explora o entrelagamento de linguagem, pensamento e praxis social; para realizar tal
investimento, esta atenta as funcionalidades dos instrumentos semiéticos no processo
de biografizagao; “analisa como os individuos integram, estruturam, interpretam os
espacos e as temporalidades de seus contextos histérico-culturais para examinar,
por esse viés, 0s processos de subjetivagdo e de socializagdo” (PASSEGGI, 2011,
p. 20); questiona os modos com os quais individuos dao forma as experiéncias de
vida, sentido a sua propria existéncia, na interagcdo com o outro e consigo mesmo.
Desse modo, a pesquisa (auto)biografica almeja compreender como os sujeitos e/ou
0S grupos sociais atribuem sentido as suas experiéncias no mundo da vida, e com
eles, busca experienciar novos modos de aprendizagens no percurso da formagao
humana. Essa perspectiva investigativa também é integrada a praticas de formagao.

Segundo Alheit e Dausien (2006, p. 190), “..] sem biografia, ndo ha
aprendizagem; sem aprendizagem, nao ha biografia”. Nessa perspectiva de formacéo,
associamos a dimensao vivida a uma biografia concreta, possibilitando indicar um
instrumento de mediacdo no qual as construgdes biograficas se apresentam como
formas reflexivas da experiéncia, podendo se desenvolver e se transformar.

Essa relagdo intrinseca da biografia e da aprendizagem colabora para
refletirmos acerca dos processos de formacédo docente in loco, mediante analise
de narrativas autobiograficas, com as quais podemos apontar para uma formagao
especializada, construida no cotidiano das classes hospitalares por essas professoras
que atuam em contexto hospitalar e se formam enquanto sujeitos autobiograficos, uma
vez que elas acionam a liberdade biografica para realizar suas escolhas pessoais e
profissionais.
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Na perspectiva de colaborar com a formagao de professores para atuacao
em classe hospitalar, apresentamos resultados da tese de doutorado, que buscou
investigar experiéncias pedagodgicas para uma formagao docente especializada em
classe hospitalar. Para tanto, convidamos quatro professoras de classes hospitalares
do Rio Grande do Norte para participarem do grupo reflexivo de mediagao biografica
(PASSEGGI, 2011; PASSEGGI, OLIVEIRA, NASCIMENTO, 2019), um dispositivo de
constituicdo de fontes e de pesquisa-formagéao, que integra trés esferas da reflexdo
autobiografica: a reflexdo com os pares/os outros, a reflexdo em agao e a reflexao
com si mesmo. O corpus do trabalho é constituido por narrativas autobiograficas
escritas, em quadros de reflexdo autobiografica (QRA). A analise tematica e a meta-
interpretacdo dos dados colaboram para compreendermos as experiéncias que
fundamentam a formagao docente especializada em classe hospitalar.

A EMPATIA PEDAGOGICA PARA ATUACAO DOCENTE EM CLASSE
HOSPITALAR

Convite ao encontro

[..]

Um encontro de dois: olhos nos olhos, face a face,

E quando vocé estiver perto arrancarei seus olhos

E os colocarei no lugar dos meus;

Arrancarei os meus olhos e os colocarei no lugar dos seus;
Entéo verei vocé com os seus olhos

E vocé me vera com os meus olhos.

-]

(:jécob Levy Moreno)

Tentaremos conceituar aqui um termo que € muito caro para este trabalho:
a empatia pedagogica. Nao se resume a agdes empaticas, exclusivamente de
sensibilidade para com o outro, mas consiste em ir além da empatia “ingénua”,
parafraseando Freire (2011) sobre acuriosidadeingénuae a curiosidade epistemoldgica.
No sentido denotativo, a empatia* do grego empatheia, diz respeito a habilidade
de imaginar-se no lugar de outra pessoa; compreensdo dos sentimentos, desejos,
ideias e agdes de outrem; qualquer ato de envolvimento emocional em relagdo a uma
pessoa, a um grupo e a uma cultura; capacidade de interpretar padrées nao verbais
de comunicacao; sentimento que objetos externos provocam em uma pessoa.

Compreendemos ser impossivel que possamos “trocar os olhos”, como nos
sugere Jacob Levy Moreno, de forma poética. E por isso que o entendimento da
empatia pedagdgica perpassa a compreensao da alteridade no contexto hospitalar

4 Dicionario Michaelis, versao online.
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(OLIVEIRA, 2019). Para problematizar essa questdo, encontramos em Bassi (2016,
p. 8), uma das potencialidades da empatia, pois ela “[...] ativa multiplica a poténcia
de sentir e agir”. Por isso, ndo se trata somente de sensagdes, de uma recorrente
disponibilidade humana “de se colocar no lugar do outro”. E realmente possivel viver
e experienciar a vida sob o corpo e a alma de outrem?

Para nos, a empatia pedagdgica € o reconhecimento da alteridade
biopsicossocial na praxis social de professores em contexto hospitalar. O que implica
conhecimento que ultrapasse o nivel de curiosidade ingénua sobre criangas e
adolescentes em tratamento de saude, para o nivel da curiosidade epistemologica, que
pde em pratica o desenvolvimento do conhecimento pessoal, profissional, individual,
coletivo, histdrico, social, de vida e para a vida, para tanto, recorremos aos saberes
experienciais das professoras.

A respeito dos saberes experienciais, Tardif (2002) os define como sendo
aqueles que surgem na e pela pratica, validados pelo professor e acoplados na
constituicdo de seu profissionalismo. O autor busca compreender a diversidade dos
saberes docentes e suas fontes, isto €, suas origens. Ele aponta para o pluralismo
desses saberes, relacionando-os com o lugar de atuagao desse profissional, com as
instituicbes em que se formaram e/ou em que estdo se formando ou especializando,
com seus instrumentos de trabalho e com suas experiéncias trazidas pela pratica
pedagogica. Também evidencia a integracdo desses saberes no trabalho docente
(TARDIF, 2002).

Passeggi, Rocha e De Conti (2016, p. 51) discutem a importancia do sujeito
autobiografico, pois, ele “[...] permite religar, nas pesquisas sobre o humano, o sujeito
epistémico (entendido como um ser racional, objetivo, do conhecimento) e o sujeito
empirico (de carne e 0sso, mais propicio a emogao) [...]". A narrativa, lugar no qual
o sujeito autobiografico materializa-se, possibilita a unido do sujeito epistémico e do
sujeito empirico, contribuindo para a compreensao do professor, enquanto pessoa
e profissional, num processo de unidade de si. “[...] Sua esséncia nao é pois a vida
(bios), mas a narrativa (texto, linguagem), na qual e pela qual torna-se um outro, se
auto(trans)forma, suscetivel de transformar suas vivéncias em experiéncias e suas
experiéncias em conhecimento”. E com base no sujeito autobiografico, presente nas
narrativas autobiograficas de professoras de classes hospitalares, que conseguimos
interpretar os resultados da pesquisa-formacao, inferindo elementos interligados pela
razao e emocgao, pela pessoa e profissional, pelo conhecimento individual e coletivo,
pela alteridade biopsicossocial e empatia pedagdgica.

Nas narrativas analisadas, € comum identificarmos como saber da experiéncia
docente, atitudes de empatia, ao considerarem que “é preciso se colocar no lugar do
outro”, esse saber é coletivo e tem origem nas experiéncias comumente vivenciadas
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pelo grupo que atua profissionalmente nesses espacos, indica que professoras,
ao desenvolverem a docéncia em hospitais, tentam compreender o que vivenciam
criangas e adolescentes em tratamento de saude, tentam deslocar sua viséo para
ter acesso a vida de quem acompanham pedagogicamente. Essa disponibilidade
ética de ser professora, mediante processos de escuta sensivel nos remete a atitudes
de empatia para com o outro, mas ndo é somente uma empatia emocional, € uma
empatia condicionada a atitudes de alteridade, pois elas refletem sobre a condigcao
humana das criangcas e adolescentes, criam estratégias para acompanha-los
pedagogicamente, buscam entender o que se passa com essas pessoas, para melhor
estar com elas, convivendo e atuando com o que perpassa o mundo do adoecimento,
da hospitalizagdo, da educagdo em contexto hospitalar, da infancia, da juventude,
sobretudo, da vida. A seguir, destacamos alguns resultados que chegamos acerca da
empatia pedagdgica em classe hospitalar.

O RESPEITO, O APOIO E AMEDIACAO PEDAGOGICAA CRIANCAS E
ADOLESCENTES EM TRATAMENTO DE SAUDE

Atuarcomo docente em escola regular e em classe hospitalartem determinadas
especificidades, conforme as condi¢cdes de vida e situagdes decorrentes de cada
contexto. O que observamos no contexto da classe hospitalar, que talvez também
ocorra em outros contextos da atuagcao docente, € uma busca por parte dos professores
para mediar aprendizagens significativas aos educandos, respeitando a alteridade
biopsicossocial, percebida pelo contexto historico, familiar, fisico, emocional, social de
cada crianca. E, mesmo com anos de experiéncia profissional em classe hospitalar, a
professora Ana (QRA 3, 2017°) destaca: “Me sinto assim até hoje, quando chego no
hospital a primeira coisa que fago é pensar nas possibilidades de aprendizado que
posso tentar proporcionar aos estudantes.” Essa perspectiva de criar possibilidades
para a aprendizagem dos educandos € um principio fundante na formagao docente
critica e reflexiva, por compreender os movimentos de encontro com o outro como
ponto de partida e de chegada para a construgédo do conhecimento e da aprendizagem.

Freire (2011, p. 24) pensando no professor, enquanto sujeito da experiéncia
formadora, como sujeito e objeto de sua propria praxis, identifica a necessidade de
ele se assumir também na producéo do saber, compreendendo que “[...] ensinar nao
é transferir conhecimento, mas criar as possibilidades para a sua produg¢ao ou a sua
construgcao”. Nesse sentido, pensar a formacdo docente especializada em classe
hospitalar é difundir saberes fundamentais a pratica pedagogica, entendendo-a e

5 Os quadros de reflexdo autobiografica (QRA) foram enumerados, conforme a ordem em que foram produzidos,
de acordo com os encontros do grupo reflexivo de mediag&o biografica no ano de 2017.
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aceitando-a como uma nova continua e permanente experiéncia formadora, que s6
acontece, quando educador e educando se encontram, se interligam e se conectam
no processo de ensinagem (ANASTASIOU, 2002).

Nesse sentido, Anastasiou (2002, p. 68, grifo da autora) ao trabalhar com a
proposta de ensinagem, colabora com essa conquista e sedugdo pedagodgica em
classe hospitalar, ao compreender que:

Na proposta atual, € preciso considerar o aspecto do saber referente
ao gosto, que tem um sabor: do latim sapere — ter gosto; neste caso, o
processo de ensinar inclui um clima de trabalho tal que se possa saborear o
novo conhecimento proposto. Aquele que € percebido pelos alunos quando
o docente ensina determinada area que saboreia, ao lidar com ela, junto de
seus parceiros na sala de aula. Onde, para além do saber, é proposto um
saber qué, um saber como, um saber porque e um saber para qué.

A vida ja estd com um gosto tdo amargo para essas criangas e adolescentes,
que as professoras tentam apresentar o gosto do saber, a partir de um sabor que
acaricia o paladar da crianca e do adolescente em tratamento de saude. Que estimule
0 seu desejo em aprender e ensinar, em continuar sendo cientista de sua propria
vida, criando e atuando no cenario do ensino e da aprendizagem, enquanto agao
indissociavel, inalienavel e insubstituivel para o desenvolvimento infanto-juvenil
com qualidade e dignidade. Saborear essa experiéncia de ensinagem em contexto
hospitalar move criangas e professoras a buscar outras formas de saber, atentando
aos objetivos e finalidades desse saber, inferindo um sentido singular-plural, oriundo
da relagao de empatia, conquista e sedugao pedagogica, correspondentes a um saber
qué, um saber como, um saber por que € um saber para qué em classe hospitalar.

Atentas ao saber e ao sabor desse processo de ensinagem, as professoras
de classes hospitalares criam cotidianamente estratégias de mediagdo pedagdgica,
interligando o desejo da crianga e/ou do adolescente a possiveis temas e propostas
de estudo, em meio ao tratamento de saude e tudo que advém dele. E, mesmo
quando o educando ndo esta bem, Luciana (QRA 3, 2017) afirma “[...] nada impede
de combinar algo com o aluno para outro momento quando ele estiver se sentindo
melhor”. A docente busca mostrar que esta a disposi¢éo para o aqui e o agora, ou
para um possivel depois. Essa € uma das formas encontradas pelas professoras
de reconhecer as limitagbes decorrentes do adoecimento, mas ao mesmo tempo,
de acreditar nas possibilidades de desenvolvimento dessas criangas e adolescentes,
realizando combinados, semeando a esperanga, creditando, ao préprio sujeito, a
perspectiva de luta, de acao e perseveranca em sua vida.

Diante do respeito ao outro e na busca pela garantia do direito a educagéao
para criangas e adolescentes que se encontram hospitalizados, as estratégias de
mediacao das aprendizagens chegam a lugares, ainda pouco visitados no hospital: a
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Unidade de Tratamento Intensivo (UTI) e aos quartos de isolamento. A partilha dessas
experiéncias inovadoras nesse campo chama atengao de seus pares, como aponta
a professora Selma ao ouvir a partilha da experiéncia de uma colega. A inquietude
da professora e a busca por estratégias de trabalho que garantissem que, mesmo no
isolamento, a escola alcancasse aquela crianga (SELMA, QRA 3, 2017).

Para Freire (2011, p. 38) essas agdes estariam relacionadas ao pensar certo.

Pensar certo ndo é que-fazer de quem se isola, de quem se ‘aconchega’
a si mesmo na soliddao, mas um ato comunicante. Nao ha por isso mesmo
pensar sem entendimento, e o entendimento, do ponto de vista do pensar
certo, ndo é transferido, mas coparticipado.

Essas experiéncias coparticipadas nutrem a formacgao coletiva para atuacao
docente em contexto hospitalar. A narrativa, que explicitamos a seguir, extraida do
diario de campo da pesquisadora a partir de mensagens recebidas pelo aplicativo
WhatsApp, mostra os desdobramentos que surgem desse ato comunicativo.

Professora Flavia® chegou com a noticia de que Marta estava em isolamento
de contato e que ndo poderiamos entrar para falar com ela. A mae nos
relatara com tristeza que a soliddo da adolescente, que desde o final de
semana nao tem contato com ninguém além da equipe de enfermagem e
meédicos, estava tdo grande, que ela dissera acreditar que n&o resistiria.
Imediatamente lembrei da narrativa de Sofia, que relatava uma experiéncia
de didlogo com um estudante no isolamento, através do vidro, utilizando
plaquinhas. Imediatamente peguei algumas folhas de oficio, escrevi
algumas frases e a professora Flavia foi ao isolamento. O resultado foi
lindo e emocionante! [...] Nunca conseguiremos dimensionar o alcance de
nossas acgdes. Hoje, suas narrativas partilhadas, algaram voos imaginaveis
e alcangaram o coragao de uma linda garota. Uma simples atitude. Simples
plaquinhas confeccionadas em papel oficio A4, misturadas a grandiosidade
da garantia do direito a educagéo, que possibilita a criangas e adolescentes
continuar estudando, mesmo durante o tratamento de satide. Isso é a classe
hospitalar, muito mais que conteudos escolares ou praticas assistencialistas,
¢ alteridade, é didlogo, ¢ direito (DIARIO DE CAMPO DA PESQUISADORA,
por Selma via WhatsApp, em 6 de novembro de 2018).

Superar os riscos e desafios que surgem na pratica docente em contexto
hospitalar € um ato de coragem. A perspectiva de formagao coparticipada revela
processo de cooperagao entre pares, e o dialogo € base para a hetero(trans)formacao.
N&o ha como estar em um hospital e fechar os olhos e os ouvidos ao que chega até
nos. A necessidade que emergiu da crianga em isolamento foi compreendida como
uma emergéncia educacional. A socializagao € uma das predisposi¢des da educagéo
escolar, deveriamos nega-la no contexto hospitalar? Uma nog¢ao que surge do que
€ educacao em classe hospitalar é tocar e ser tocada por acdes tado simples, mas,

6 Fazemos uso de pseuddnimos para preservar a identidade dos personagens presentes nas narrativas das
professoras participantes da pesquisa. Flavia é outra professora de classe hospitalar e Marta, adolescente
acompanhada pedagogicamente por essas professoras.
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sobretudo, altruistas, empaticas, € pensar no outro, se voltar para o outro, amar e
cuidar do outro. Essas narrativas nos trazem esperanga, mas esperangca do verbo
esperangar como prop6s Freire (2011a). Quando instauramos o “pensar certo”,
compreendemos a grandeza dessa ambig¢ao pedagogica.

A grande tarefa do sujeito que pensa certo ndo é transferir, depositar,
oferecer, doar ao outro, tomado como paciente de seu pensar, a
inteligibilidade das coisas, dos fatos, dos conceitos. A tarefa coerente do
educador que pensar certo é, exercendo como ser humano a irrecusavel
pratica de inteligir, desafiar o educando com quem se comunica, a quem
comunica, a produzir sua compreensao do que vem sendo comunicado.
Nao ha inteligibilidade que ndo seja comunicagéo e intercomunicagao que
nao se funde na dialogicidade (FREIRE, 2011, p. 38-39, grifos do autor).

Por assim ser, a dialogicidade promove nao somente a comunicagao, mas a
compreensao do quem vem sendo comunicado, entre as pessoas que se comunicam.
O respeito a condicdo de isolamento em que a adolescente se encontrava, mediante a
acao de estabelecer um didlogo com ela, mesmo em meio a barreiras fisicas (o vidro
do quarto de isolamento), fez com que aquele ser se sentisse amado, considerado,
valorizado, digno de atencdo e da palavra do outro e, de algum modo, semeou a
compreensao de que lutar pela vida ainda era preciso, se faz uma pratica social
emergente.

O didlogo que emerge dessa experiéncia pedagogica € um dialogo polissémico
e transversal, iniciado na pesquisa-formacao, como podemos perceber pela narrativa
de Luciana (QRA 3, 2017)

Marcou-me a perseverancga da professora em atender os pacientes da UTI.
Local esse que s6 0 nome as vezes assusta. Penso que n&o é todo mundo

que gostaria de trabalhar la pelo fato de que as criangas se encontram
bastante debilitadas em todos os aspectos.

E segue para além da pesquisa-formagao, integrando outros individuos e
espacgos, construindo praticas pedagogicas transformadoras na vida dessas criangas
e adolescentes, compreendendo que ensinar em classe hospitalar exige risco,
aceitacao do novo e rejeicao a qualquer forma de preconceito. A professora Talita
(QRA 3, 2017) conclui que essas professoras fazem o impossivel, diria assim, para
alcancarem seus objetivos. No caso, o melhor atendimento naquele momento. Desse
modo, essa experiéncia dialégica atravessa diferentes vozes, multiplos sentidos e
iniUmeros espacos.

No dialogo entre pares, cada professora vai se encontrando com a experiéncia
narrada pela colega, a formagdo que acontece com esse encontro possibilita as
docentes tocarem e serem tocadas pelas palavras emitidas por alguém que conhece
de perto a sua realidade profissional. Consideramos que esse (com)partilhamento
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de experiéncias formadoras auxilia no enfrentamento dos desafios cotidianos na
atuagao docente em classe hospitalar, assim como, colabora ativamente no processo
de formagao docente especializada para esse contexto. A professora Luciana (QRA
3, 2017) narra sobre essas experiéncias de construgao e formagao com o par:

[...] Chamou minha atencéo, a intervengdo que a professora (uma colega)
fez para que os brinquedos pudessem ser socializados. O olhar cuidadoso
€ amoroso que ela teve para com as criangcas ao explicar o porqué nao
podiam dividir os brinquedos e o0 que precisariam fazer para que estes
pudessem ser compartilhados.

Essas agdes sdo compreendidas por nés, como agdes de empatia pedagdgica,
por partirem da compreensao da professora em escutar, acolher e valorizar a palavra
de sua colega de profissao, ao nivel de ressignificar o que ouviu, reconhecendo
a experiéncia do outro como bagagem para a sua pratica pedagogica, tirando
licdes formativas para desenvolver estratégias com as criangas que acompanha
pedagogicamente. Aquilo que parecia distante de seralcangado no ambiente hospitalar,
como a socializagao de brinquedos (proibida muitas vezes, em virtude da proliferagéo
de bactérias), emerge como possibilidade de formagao e constru¢cdo de uma praxis
social motivada pela partilha com o outro. Sublinhamos ainda, a percepg¢ao que essa
experiéncia formadora so6 foi possivel ter sido alicergada no respeito as limitagdes e
superagdes da crianca em tratamento de saude, pelo reconhecimento da alteridade
biopsicossocial do sujeito que vive com a doenga.

O amor epistemoloégico do fazer educagdo em contexto hospitalar é
compreendido pelo amor a vida, como defende Freire (2018, p. 76). Este amor é
alimentado pelas nog¢des de liberdade e responsabilidade. “[...] Liberdade para criar
e construir, para admirar e aventurar-se. Tal liberdade requer que o individuo seja
ativo e responsavel, ndo um escravo nem uma pecga bem-alimentada da maquina”.
A professora Selma, em didlogo com Freire, reflete sobre seu fazer pedagdgico
com criangas e adolescentes em tratamento de saude. Amar € um ato de coragem!
Como ja dizia Paulo Freire, “Amo as gentes e amo o mundo. E & porque amo as
pessoas € amo 0 mundo que eu brigo para que a justica social se implante antes da
caridade” (SELMA, QRA 3, 2017). Esse posicionamento politico € um ato de amor,
amor epistemologico, pois ressalta a intencionalidade da agao pedagogica, enquanto
praxis social que possibilita a transformacédo das condicdes de vida das pessoas.
Essa nocgao é primordial ao fazer profissional em classe hospitalar, pois rompe com a
ilusdo de que professores sao seres puramente amaveis e que suas acdes se fixam
no campo da caridade. Suas agdes sdo pedagodgicas, fundamentadas teoricamente e
engajadas politicamente.
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo, buscamos refletir sobre a formagéo docente especializada em
classe hospitalar, a partir da compreensdo de experiéncias que indicam empatia
pedagogica nesse l6cus. Entendemos que € com e na pratica que professores
aprendem a lidar com as necessidades educacionais demandadas pelo servigo in
loco. Dependendo do espaco em que a classe esta inserida, as demandas mudam e
o docente vai se adaptando e se integrando as novidades e emergéncias que surgem
na busca constante em garantir educagao de qualidade a criangas e adolescentes em
tratamento de saude.

Para tanto, consideramos como ponto de partida, que a atuagdo docente
em contexto hospitalar emerge da necessidade de garantir o direito a educacgao a
criangas, jovens e adultos em tratamento de saude. Como nao ha cursos especificos
para formacéo inicial e concursos publicos exclusivos para atuagao docente nesses
espacos diferenciados de fazer educacao publica no Rio Grande do Norte, professoras
desejam e lutam para atuar pedagogicamente em classe hospitalar, e passam a
vivenciar experiéncias conscientes e tacitas de formacao docente especializada. Essas
experiéncias tocam e marcam o ser professora em contexto hospitalar, semeando a
constituicdo de um espago-tempo de dialogos e partilhas acerca dessas experiéncias
vivenciadas coletiva e cotidianamente.

Nesse sentido, experiéncias pedagogicas de formagao docente especializada
em classe hospitalar sdo capazes de revelar a complexidade dessa profissionalidade
que envolve: o acompanhamento pedagodgico de criangas e adolescentes em
tratamento de saude, respeitando o desenvolvimento integral dessas pessoas; as
relagdes construidas e em construgdo com esses sujeitos, com suas familias e com
os profissionais de saude; a formagao com o lugar que habitam, o hospital, com o
lugar que lhes habitam, a escola e com a classe hospitalar, um nao lugar que emerge
de um “entrelugares”.

E comum nas narrativas das professoras, a explicitagdo de estratégias
para mediar aprendizagens com criangas e adolescentes em tratamento de saude.
Essa agao é entendida como nucleo central de seu fazer pedagogico. Contudo,
para mediar aprendizagens em contexto de adoecimento e hospitalizagao, algumas
nogdes sao necessarias. Freire (2011) colabora para a compreensao desse processo.
Pois, esse ensino realizado em classes hospitalares exige risco, aceitagdo do novo
e rejeicao a qualquer forma de preconceito, assim como exige respeito aos saberes
dos educandos. O docente em classe hospitalar, para mediar aprendizagens nesse
I6cus, busca, concomitantemente, respeitar e considerar os conhecimentos de vida
dos educandos.
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Freire (2011, p. 32) problematiza esse ensino que exige respeito aos saberes
dos educandos e questiona: “por que nao estabelecer uma ‘intimidade’ entre os
saberes curriculares fundamentais aos alunos e a experiéncia social que eles tém
como individuos?” O que percebemos, em nossas pesquisas, € que as professoras
buscam se aproximar do contexto de vida dessas criangas e adolescentes, tentam
compreender 0 que se passa nha vida deles, para dai, construir com os préprios
educandos, experiéncias pedagogicas que tenham um sentido relevante para suas
vidas. Por esse motivo, diante desse contexto, a nogdo de empatia pedagdgica sé
tem respaldo, se advier em correlagdo com a nogao de alteridade biopsicossocial
(OLIVEIRA, 2019).

A nogéo de empatia pedagdgica traz para o contexto da formagao docente
especializada em classe hospitalar, a compreensdo de um processo de inovacao
pedagogica, que vai se construindo no cotidiano das classes hospitalares. Freire
(2011, p. 101) auxilia nessa compreensao, quando problematiza que o ensinar exige
compreender que a educacao € uma forma de intervengcao no mundo, e desse modo,
nao cabe ao professor reduzir sua pratica ao ensino dos conteudos. Essa formagao
que se da no encontro com o outro, com a crianga e o adolescente em tratamento de
saude, com seus “saberes de experiéncia feitos”, mobiliza as professoras na busca
para superar limitagdes emergentes no processo de adoecimento e hospitalizagéo,
e com os educandos constroem possibilidades formativas, desenvolvem a empatia
pedagdgica, enquanto praxis social, que revela essa “preparagao” formativa, com
respeito, decéncia, humildade e ética em fazer educacdo em contexto hospitalar.

As experiéncias pedagogicas em classe hospitalar vao mostrando processos
formativos provenientes da acdo docente em contexto hospitalar. Com base nessas
experiéncias, nos aventuramos nessa investigagdo sobre principios que norteiam
esse fazer pedagdgico, compreendendo-o como praxis social inalienavel, promotora
de bem-estar, respaldada em preceitos de dignidade humana e justi¢ca social, sensivel
ao novo, ao diferente, aquilo que nos causa inquietacao, e por isso, fomenta a luta
por dias melhores, especialmente, para criangas, jovens e adultos em processo de
adoecimento, de hospitalizagao, e de vida.
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RESUMO

Este trabalho possui como tema a constru¢cdo do conceito de niumero e tem como
objetivo: investigar a construcdo do conceito de numero pela crianga, partindo da
resolucao de problemas e da representacao desses resultados por meio do desenho.
A abordagem metodoldgica de investigacao foi a pesquisa-acdo. O referencial
tedrico pauta-se nas ideias de autores que discutem a tematica da aprendizagem
da Matematica. Constatamos que: a) resolver problemas utilizando o desenho
possibilita as criangas construir o niumero; b) essa estratégia pedagogica favorece
ao estudante da Educacao Infantil o uso das quatro operagdes sem a sistematizagao
dos algoritmos formais; e, ¢) ndo é necessario que a crianga esteja alfabetizada para
solucionar problemas matematicos.

PALAVRAS-CHAVE: Conceito de numero. Problema. Educacgao infantil.

RESUMEN

Este trabajo tiene como tema la construccion del concepto de numero y tiene como
objetivo: investigar la construccién del concepto de numero por parte del nifio, a partir

1 Universidade de Brasilia e Secretaria de Estado de Educagédo do Distrito Federal.

2 Universidade de Brasilia.

3 Secretaria de Estado de Educacgao do Distrito Federal.

60



https://doi.org/10.26843/ae19828632v13n32020p60a85

e-ISSN 1982-8632
SANDES, JP; MOREIRA, GE; ARRUDA, TS. A construgdo do conceito de nimero
REVISTA = -~ pela crianga na educagao infantil: resolvendo problemas por meio do desenho.
@Mble“teeduca;ao J Revista @mbienteeducagéo. Sdo Paulo: Universidade Cidade de S&o Paulo, v.
13, n. 3, p. 60-85 Set/Dez 2020.

de la resolucion de problemas y la representacion de estos resultados a través del
dibujo. El enfoque metodoldgico de la investigacion fue la investigacion en accién. El
marco teodrico se basa en las ideas de autores que discuten el tema del aprendizaje de
las matematicas. Descubrimos que: a) resolver problemas usando el dibujo permite
a los nifios construir el numero; b) esta estrategia pedagogica favorece al alumno de
la primera infancia a utilizar las cuatro operaciones sin sistematizar los algoritmos
formales; y, ¢) no es necesario que el niflo sepa leer y escribir para resolver problemas
matematicos.

PALABRAS CLAVE: Concepto de numero. Problema. Educacion infantil.

ABSTRACT

This article has as its theme the construction of the concept of number and aims to:
investigate the construction of the concept of number by the children, starting from
the resolution of problems and the representation of these results through drawing.
The methodological approach to investigation was action research. The theoretical
framework is based on the ideas of authors who discuss the subject of learning
mathematics. We found that: a) solving problems using drawing allows children to
build the number; b) this pedagogical strategy favors the Early Childhood student to
use the four operations without systematizing the formal algorithms; and, c) it is not
necessary for the child to be literate to solve mathematical problems.

KEYWORDS: Number concept. Problem. Child education.

INTRODUCAO

As transformagdes sociais dos ultimos tempos solicitam, cada vez mais,
modificagdes no trabalho pedagdégico. Os avangos das tecnologias da informagao
€ comunicacao, as constantes mudancgas dos conhecimentos, as necessidades de
tomada de deciséo e da mobilizagao do aprendido em diferentes contextos requerem,
constantemente, reflexdes acerca dos processos de ensino e de aprendizagem.

Neste mundo em transformacao, a fungdo social da Matematica ganha nova
visibilidade, tornando-se essencial para o desenvolvimento dos individuos e para que
tenham condigdes reais de atuar de forma consciente e participante na sociedade.
O ensino dos conceitos matematicos, assim, ndo estda a margem das alteracdes
didaticas e pedagdgicas.

Cabe a Matematica viabilizar a crianga, desde que ingressa no espago
escolar, situagdes em que possa se inserir neste universo do pensar, do saber, do
perceber, do fazer e, principalmente, de participar ativamente da construcao do seu
préprio conhecimento.
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Nesse contexto, se insere o objetivo desse artigo: investigar a construgéo
do conceito de numero pela crianga, partindo da resolugdo de problemas e da
representagao dos resultados por meio do desenho. Para tanto, consideramos que
a crianga inicia o processo de construcdo do conceito de numero mesmo antes
de ingressar na escola e tem, nas diversas situacées de brincadeira, momentos
privilegiados para a elaboragdo, formulagao de ideias e pensamentos a respeito do
numero.

Entretanto, compreendemos que € papel do ensino favorecer um contexto
que amplie as possibilidades de aprendizagem. Nesse sentido, torna-se relevante
favorecer um processo educativo articulado as experiéncias vividas, oportunizando,
como afirma Kamii (1988), uma condigdo de contextualizagdo. Para a autora, o
estudante em processo inicial de alfabetizacido ndo constréi o conceito de numero
sem o apoio do contexto geral do pensamento, de forma que n&o € interessante para
ele observar o numero isolado e, principalmente, sem significado em sua vida.

Os problemas sao, desse modo, vias para a articulagao entre a construgao
do conceito de numero e as situagdes reais vividas pelas criangas. Isso porque
compreendemos que os problemas sao situagdes que impulsionam a aprendizagem
matematica e possuem fonte em diversos espagos e contextos (MUNIZ; IUNES,
2004).

Nesta pesquisa, os problemas se constituiram como uma estratégia
pedagdgica utilizada para que pudéssemos verificar se seria possivel, com esse tipo
de atividade, a construgao do conceito do numero pela crianga ainda nao alfabetizada.
Para isso, o estudo foi fundamentado em Smole, Diniz e Candido (2000). Segundo as
autoras, uma das crengas existentes, ainda hoje, € de que para que possa conseguir
resolver problemas, a crianga tem de ser leitora.

No entanto, elas afirmam que essa ideia é facilmente contrariada, haja vista
que nao saber ler ou escrever ndo significa a falta de capacidade para falar, ouvir e
pensar. As autoras ressaltam ainda que, diariamente, a crianga, mesmo a que nao €
leitora, encontra desafios em diversas situagdes com as quais se depara e consegue
resolvé-los com tranquilidade. Portanto, ndo ha motivo para imaginar que na escola
seria diferente (SMOLE; DINIZ; CANDIDO, 2000).

Cabe destacar que alguns dos problemas utilizados para a realizagao do estudo
aqui apresentado foram elaborados e utilizados durante a pesquisa de mestrado de
Sandes (2009), que tinha como tema: o desenho como representagao do pensamento
matematico da crianga no inicio do processo de alfabetizagdo. Entendemos que nao
haveria nenhum inconveniente em utiliza-los novamente, nesta nova investigagéo, ao
contrario, tais problemas estavam legitimados pela pesquisa outrora desenvolvida.
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A possibilidade do desenho para a resolugédo dos problemas, por sua vez,
estd na compreensao de sua importancia para a vivéncia infantil, o que abrange
segundo Smole, Diniz e Candido (2000) para além da expressao artistica. O desenho
serve como um meio para as criangas registrarem suas experiéncias, sensagdes e
expressarem tudo aquilo que é significativo para elas (SMOLE; DINIZ; CANDIDO,
2000). Ademais, as autoras asseguram que, para o estudante da Educagao Infantil, o
desenho mostra-se como a primeira linguagem escrita, sua maneira de expresséo no
papel, de suas percepg¢des do universo que o cerca e daquilo que ele cria, imagina e
deseja.

Mesmo sem dominio do codigo escrito, a crianga é capaz de expressar o
seu pensamento e suas ideias. Para Sans (2007), a necessidade de se comunicar
pertence a condigdo do homem. Ela precisa se expressar de alguma maneira.
Inicialmente é utilizado o choro e o gesto, e, gradativamente, ela desenvolve seu
coédigo de comunicagdo. No entanto, ressalta o autor, ha um modo de expressao
continuo em todas as criangas, a pratica de desenhar.

E nesse sentido, portanto, que entendemos a importancia da utilizagéo
do desenho, o qual colabora, de forma significativa, com a comunicagéao infantil e
expressdo das ideias matematicas formuladas pelas criangas desde a Educacao
Infantil.

Assim, para alcangar o objetivo proposto neste artigo, abordaremos
inicialmente como compreendemos o aprendizado do conceito de numero. Depois,
discutiremos a resolugcdo de problemas e a utilizagdo do desenho como via de
expressao das solugdes construidas pelas criangas. Em seguida, abordaremos os
aspectos metodoldgicos da pesquisa realizada, para entéo, apresentar os resultados
alcangados.

Importante ressaltarmos que a escolhatedrica para desenvolvermos a presente
pesquisa é a Piagetiana. Contudo, ha estudos nos quais os temas aqui tratados estao
ancorados em outras abordagens epistemologicas, como a Vigotskiana, por exemplo.
Optamos pela perspectiva Piagetiana por considera-la convergente com os demais
autores analisados e citados neste artigo. Além disso, Jean Piaget dedicou-se a
investigacdes especificas na area da Matematica.

O APRENDIZADO DO CONCEITO DE NUMERO PELA CRIANCA

Nas diferentes situagbes vividas pela crianga, ha possibilidades de
aprendizagem vinculadas a Matematica. Quando separa os brinquedos segundo suas
categorias (bonecas, carrinhos, pegas de montar, dentre outros), ao dividir os objetos
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e guloseimas entre colegas, ao encher e esvaziar recipientes, ela tem oportunidades
de elaborar ideias matematicas.

Essas elaboragbes por parte da crianga podem ser exploradas ao ingressar
na escola, viabilizando outras aprendizagens e acesso aos algoritmos formais das
operagbes matematicas exigidos no ambito escolar. Para isso, concordamos com
Muniz (2014), é preciso que os professores tenham uma base sobre como se aprende
Matematica, como podem colocar-se como mediadores do processo de aquisi¢cao
deste conhecimento e entendam as necessidades futuras dos alunos para uma efetiva
participacado na cultura e na sociedade.

Nesse sentido, cabem as discussbes acerca da construcido do conceito de
numero, em especial no contexto educativo das criancas de quatro e de cinco anos
de idade. Isso porque compreendemos que o conceito de numero possibilitara a elas
outras vias de aprendizagens relacionadas a Matematica, como as quatro operagdes,
por exemplo.

No que se refere a construgcao do conceito de numero pelo individuo, Piaget e
Szeminska (1975, p. 15) chamam a atencao para o fato de que esse processo ocorre
gradativamente. E preciso atencdo n3o apenas a determinados aspectos, como a
recitagdo numérica, mas a outros que colaboram para esse conhecimento. Segundo
os autores, ha diferencas entre o conceito de numero e a recitacdo numérica. Para
eles:

[...] Nado basta de modo algum a crianga pequena saber contar verbalmente
‘um, dois, trés, etc.’ para achar-se na posse do niumero. Um sujeito de cinco
anos pode muito bem, por exemplo, ser capaz de enumerar os elementos de
uma fileira de cinco fichas e pensar que, se repartir as cinco fichas em dois
subconjuntos de 2 e de 3 elementos, essas subcolegdes nao equivalem, em
sua reunido, a colegéo inicial. O numero é, pois, solidario de uma estrutura
operatoria de conjunto, na falta da qual ndo existe ainda conservagao
das totalidades numeéricas, independentemente de sua disposi¢ao figural.
(PIAGET; SZEMINSKA, 1975, p. 15).

Desse modo, percebemos a relevancia da estimulagdo da crianga, nas
atividades diarias em sala de aula, para que, assim, sejam oportunizadas a ela as
condigdes para a constru¢do do conceito de numero. A recitagdo numérica, tao
comum na escola, ndo basta para que o estudante avance na compreensao das
subcolegdes que podem existir em um numero.

Essa estimulacao infantil deve considerar, ainda, que a construgao do conceito
de numero cardinal, conforme afirmam Piaget e Szeminska (1975), se da em conjunto
com o numero ordinal. Ambos se constroem de maneira intrinseca, a partir da jungao
das classes e das relagdes de ordem.

Isso implica na inclusédo, no trabalho pedagogico, de atividades para que tais
aspectos do aprendizado do conceito de numero sejam privilegiados, viabilizando
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ao estudante a consolidacdo de aprendizagens vinculadas ndao apenas ao contexto
escolar, mas também a outros momentos de sua vida.

Nessa perspectiva, Lorenzato (2008) afirma que a construgdo do conceito
de numero é um processo demorado e complexo, diferente do que se acreditava
até pouco tempo, quando o ensino de numero favorecia apenas a identificagao dos
numerais. O autor amplia a compreensao desse processo ao apontar as variaveis que
constituem a formacao desse conceito pela crianca. Para ele, fazem parte:

Correspondéncia um a um; cardinalidade de um conjunto; ordinalidade
na contagem; contagem seriada um a um; contagem por agrupamentos;
composigao e decomposi¢cado de quantidades; reconhecimento de simbolos
numeéricos; reconhecimento de simbolos operacionais; representagao
numeérica; operacionalizagdo numeérica; percepcdo de semelhangas;
percepcao de diferengas; percepg¢ao de inclusao; percepg¢ao de invariancia.
(LORENZATO, 2008, p. 32)

Tais variaveis apresentadas pelo autor evidenciam que, de fato, a construgao
do conceito de numero requer uma organizacdo do trabalho pedagodgico que
contemple para além da recitagdo. E preciso uma intencionalidade pedagdgica e uma
atencao especial do professor, de forma que seja oportunizado a crianga realizar
atividades em que possam ser trabalhadas, por exemplo: a correspondéncia um a
um, a ordinalidade na contagem, a observagao de diferengas, dentre outros aspectos
citados por Lorenzato (2008).

Além desses aspectos, o autor supracitado refere-se, também, aos processos
mentais que integram a construcdo do conceito de numero, quais sejam: a) a
correspondéncia, que vem a ser a reciprocidade entre elementos, como: para cada
pé, um calgado, para cada meia, um sapato; b) a comparagéo que, naturalmente, as
criangas ja conseguem perceber entre: formas, tamanhos, espessuras, distancias,
quantidades, entre outros; c) classificagdo, que somente é possivel, diz o autor, se
houver previamente uma comparagao entre elementos, pois para comparar a crianga
precisa estabelecer critérios que sado baseados em caracteristicas de cada um desses
elementos; d) comparacao, identificacdo de semelhancas e diferencas entre objetos
e, desse modo, a crianga podera, entao, classifica-los.

Lorenzato (2008) enfatiza outros processos mentais que contribuem para a
construgéo do conceito de numero, que sao: e) seriagao; f) inclusao; e, g) conservagao.
Em suas palavras:

Seriagao: [...] na seriagcédo a sucessao de cada elemento se da obedecendo
a uma ordem preestabelecida, por isso a seriagao é também chamada de
ordenacao. [...] Além do processo de seriagao ser fundamental a formagéo do
conceito de numero, ele presta-se também para a introdugao de vocabulos
especificos, tais como: primeiro, segundo, terceiro... ultimo, meio, antes,

frente, atras, direito, esquerdo, alto, baixo. Inclusdo: durante a construgao
do conceito de numero as criangas também precisarao da inclusao, pois,
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num primeiro momento, elas concebem o 5 completamente distinto do e
independente do 4, mas para ampliar sua compreensao, elas precisarao
perceber que nao existe a quantidade 5 sem a 4, assim, o 4 esta incluido
no 5. Conservagdo: o processo de conservagdo s6 € dominado pelas
criangas, quando elas conseguem discernir as modificagdes que influem
nas propriedades dos conjuntos. [...] A grande importancia da conservacao
deve-se ao fato de ela ser fundamental para o desenvolvimento do conceito
de reversibilidade, o qual, por sua vez, sera basico para a compreensao
dos conhecimentos de aritmética e de geometria, nas séries seguintes.
(LORENZATO, 2008, p. 116-117 e 122-123)

Consideramos que os processos mentais indicados evidenciam acomplexidade
que o autor trata ao discutir o conceito de numero. Mostram, ainda, que para a crianga
avangar em seu processo de aprendizagem € necessario incluir situacdes educativas
que favorecam a construcao desse conceito. Nado bastam apenas atividades escritas e
de registro de numerais. Mais que isso, torna-se relevante oferecer recursos variados,
observacgdes diversas de objetos, indagagdes sobre tais materiais, enfim, um trabalho
pedagdgico voltado para o aprendizado da Matematica.

Nessa perspectiva, compreendemos a afirmagéo de Piaget (1950, p. 79-80),
a “operacdo matematica deriva da agao: resulta que a apresentacao intuitiva ndo
basta, a crianca deve realizar por si mesma a operagdo manual antes de preparar a
operagao mental”. Ele continua: “[...] em todos os dominios da Matematica, o qualitativo
deve preceder ao numerico”.

Considerar a importancia dos aspectos qualitativos nos remete as afirmagdes
de Kamii (1988) — ao citar a teoria Piagetiana — acerca da abstragdo. Ela destaca
que, de acordo com Piaget, existem dois tipos de abstragdo para que a crianga possa
compreender 0 numero, a abstracdo empirica ou simples e a abstracao reflexiva.

No primeiro tipo, abstragcdo empirica, a crianca enfoca determinada
propriedade de um objeto e exclui as outras, por exemplo, quando ela considera a cor
de um objeto e despreza as demais caracteristicas, tais como o tamanho, o tipo de
material ou 0 peso desse objeto. Na abstragao reflexiva, esta envolvida a construgao
de conexdes entre os objetos, essa relagdo néo € externa, ou seja, “existe somente
nas mentes daqueles que podem cria-la” (KAMII, 1988, p.17).

A autora ressalta que, segundo a teoria Piagetiana, essa abstragdo € uma
construcao elaborada pela mente, ao contrario de representar apenas a visdo do
individuo a respeito de propriedades ja existentes nos objetos. Além disso, ela completa
que € por meio desses dois tipos de abstragao que a crianga constroi o conhecimento
fisico (abstragdo empirica) e o conhecimento Iégico-matematico (abstragao reflexiva).

Segundo Kamii (1988, p. 16-17), Piaget em sua teoria garante que:

[...] No &mbito da realidade psicolégica da crianga, n&o é possivel que um
dos tipos de abstragao exista sem a presenga do outro. Por exemplo, a
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crianga nao poderia construir a relagdo diferente [...] se ndo pudesse
observar propriedades de diferencas entre os objetos.

Lorenzato (2008, p. 35) compartilha da mesma ideia ao destacar que o
numero esta no dominio do abstrato e, assim, apenas a crianga podera “consegui-lo,
realiza-lo, adquiri-lo, percebé-lo ou construi-lo”. O numero, ressalta o autor, ndo se
encontra nos objetos, pois podemos identificar a cor, o formato, as dimensdes ou a
posicao. Mais que isso, o numero esta na mente de quem o percebe, ou concebe
uma relagao entre elementos, eventos, situacdes ou acdes. “Como esse processo se
da, ndo sabemos; 0 que sabemos € que podemos propiciar situagdes que permitam
a construcao dessa nog¢ao”, constata o autor.

Observamos, assim, que os dois tipos de abstragcdo sdo essenciais para
que a crianca construa o conceito de numero. Nesse contexto, podemos entender,
também, que a construgcao de tal conceito € complexa e requer, de nés professores,
um trabalho sistematizado, diversificado e frequente em sala de aula, de modo que
nossos estudantes tenham éxito nesse processo.

Percebemos, com isso, a complexidade e a quantidade de aspectos que
estao envolvidos na construgdo do conceito de numero. Além de envolver diversos e
importantes pontos que necessitam ser considerados pelo professor, na perspectiva
do trabalho pedagdgico com a Matematica.

A vista disso, com o intuito de auxiliar o professor para que ele possa contar
com alternativas de elaboracdo de atividades para seus estudantes, propomos o
trabalho com a resolugao de problemas ja na Educacgao Infantil. Considerando que
sao atividades que, entre outras alternativas, encorajam a crianga na quantificagcao
de objetos.

Os problemas como auxiliares dessa construcdo sera nossa discussao a
sequir.

A RESOLUCAO DE PROBLEMAS COMO INSTRUMENTO PARA
CONSTRUCAO DO CONCEITO DE NUMERO PELA CRIANCA

Como ja discutimos no presente trabalho, € essencial que a crianga da
Educacao Infantil esteja em contato com uma quantidade variada de atividades
educativas, para que possa seguir com sucesso nesse processo de construgao do
conceito de numero. Nesse sentido, entendemos que ao langar mao de estratégias
pedagodgicas diferenciadas, como a resolugdo de problemas, o professor possibilita
que o estudante vivencie algo que podera auxilia-lo em seu desenvolvimento cognitivo.

A despeito de ser o inicio da escolaridade, um momento em que a crianga
ainda nao possui o dominio da leitura e nem dos calculos matematicos formais, €
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fundamental que o trabalho pedagdgico contemple problemas, a fim de que possa
obter conhecimento referente a esse tipo de atividade desde cedo. Com relagao a
essa questdo, Smole (2000, p. 95) ressalta que: “Sendo o trabalho com resolugcdes
de problemas central ao desenvolvimento das nogbes de matematica, exclui-lo
por antecipacdo da Matematica na Educacdo Infantil € comprometer em parte o
desenvolvimento das nog¢des e ideias matematicas”.

Além disso, propomos a resolucao de problemas por entendermos que € uma
estratégia pedagdgica bastante valorizada por muitos autores na area da Matematica
(MUNIZ, 2004; MUNIZ; IUNES, 2004; SMOLE, 2000; SMOLE; DINIZ; CANDIDO
2000), dentre eles, Walle (2009). O autor destaca as afirmacgdes de Hiebert et al.
(1997) quanto a esse tipo de atividade escolar: tanto o curriculo, quanto o ensino
deverdo apresentar problemas e desafios para os estudantes. Ou seja, os autores
veem como um estimulo a aprendizagem infantil, a apresentagao de problemas para
serem resolvidos.

Colaboram com o nosso entendimento acerca da resolugao de problemas os
padrées do National Council of Teachers of Mathematics (NCTM), de 1989, que se
refere ao Conselho Nacional de Professores de Matematica, organizagcao sem fins
lucrativos dos profissionais da area de Matematica, nos Estados Unidos da América.
Ela se tornou uma importante referéncia para os docentes dessa disciplina do Pré-
primario a Escola Secundaria.

Os referidos documentos afirmam que ao solucionar problemas as criancas
desenvolvem aspectos como diversas maneiras de pensar, o costume da persisténcia
e da curiosidade, além de apresentarem confianga em ocasides desconhecidas.
Tudo isso dentro e fora do espago escolar. Portanto, € nesse contexto de multiplas
aprendizagens que a estratégia de resolugdo de problemas emerge na pratica
pedagogica na Educacgéo Infantil.

Smole, Diniz e Candido (2000) complementam o ponto de vista supracitado,
e defendem que o professor deve ter claro que as ideias e as estratégias que os
estudantes desenvolvem na infancia colaboram com os aprendizados que terao
posteriormente. Os primeiros anos na escola podem ajuda-los no desenvolvimento
de atitudes relacionadas a Matematica, fazendo, assim, que eles acreditem em sua
capacidade de aprender. As autoras afirmam, ainda que, 0 mesmo ocorre com a
resolugdo de problemas, pois o desenvolvimento de uma conduta assertiva, para
enfrentar um problema, motivara o éxito futuro nesse tipo de atividade.

Ao discutir o tema, Muniz (2004) assegura que assumir a resolucdo de
problemas como proposta pedagdgica, implica em idealizar novas formas de relagdes
entre aluno-aluno, professor-aluno e aluno-conhecimento. Isso conduz a uma
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maneira necessaria e desejavel de novas configuracdes do espago de aprendizagem
matematica.

Nessa direcdo, Muniz e lunes (2004) ressaltam que, quando se fala em
problema matematico, ndo ha uma referéncia exclusiva as atividades apresentadas a
crianca por meio de textos e enunciados escritos. Para eles, a no¢gao de problema é
bem mais ampla daquela observada nos escritos dos livros didaticos. Os problemas
deverdo impulsionar a aprendizagem matematica e devem ter como fonte uma
diversidade de espacos e de contextos, como, por exemplo, esportes, comércio,
politica, geografia, ecologia, jogos, artes, rua, mundo do trabalho, economia, entre
outros.

Ao pensarmos, portanto, em problemas a serem trabalhados na Educagao
Infantil, deveremos considerar tais caracteristicas, para que assim, o estudante esteja
em contato com elementos que pertengam ao seu cotidiano, que possam favorecer o
aprendizado matematico e sua articulagédo com as situagoes reais.

Nesse sentido, Lorenzato (2008) ressalta a importancia de estar presente, no
contexto do problema, elementos que sejam atrativos para o estudante. Em outras
palavras, é relevante utilizar situagcdes e objetos da vivéncia, do conhecimento e da
preferéncia das criangas, para que os problemas apresentados despertem nelas, a
curiosidade e o interesse.

Para Onuchic (1999, p. 215), o problema € mais que um exercicio de aplicagédo
ou uma atividade em paralelo, trata-se de proposta de uma metodologia pedagogica.
Em suas palavras, ela evidencia que:

Colocando o foco em resolugdo de problemas, defendemos que: [...]
0 problema ndo é um exercicio no qual o aluno aplica, de forma quase
mecanica, uma férmula ou uma determinada técnica operatodria; que
aproximagdes sucessivas ao conceito criado sdo construidas para resolver
um certo tipo de problema e que, num outro momento, o aluno utiliza o que
ja aprendeu para resolver outros problemas; que o aluno néo constréi um
conceito em resposta a um problema, mas constréi um campo de conceitos
que tomam sentido num campo de problemas; que a resolugéo de problemas
nao é uma atividade para ser desenvolvida em paralelo ou como aplicagcao
da aprendizagem, mas como orientagc&o para a aprendizagem.

Desse modo, observamos que o trabalho com a resolucdo de problemas
em sala de aula possui grande potencial para o processo de aprendizagem dos
estudantes. Envolve conhecimentos variados, vinculados a vida das criangas, e
possibilita condigdes para que haja estimulo do raciocinio infantil, para que ocorram
descobertas e a construgcido do conceito de numero.

Diante dessas possibilidades oferecidas numa metodologia amparada pela
resolucao de problemas, entendemos que seria relevante, desde a Educacéo Infantil,
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um trabalho pedagdgico nessa perspectiva. Em especial, porque ha a expectativa de
gue as criangas possam vivenciar situagdes significativas com esse tipo de atividade.

No entanto, o estudante, que ainda nao é leitor, e tampouco conhece os
algoritmos formais de resolugdes, pode solucionar problemas na Educacgao Infantil?
Com o intuito, de respondermos a esse questionamento, € que realizamos uma
investigacao, na qual foi oportunizada aos nossos sujeitos pesquisados a possibilidade
de solucionar problemas, utilizando o desenho. Esse material serviu de base para
verificarmos se haveria éxito nas resolucdes com a utilizacdo dessa estratégia, de
modo particular, aquelas resolug¢des vinculadas a construgao do conceito de numero.

Na proxima segao, apresentaremos ao leitor algumas particularidades do
desenho como meio de resolugao de problemas.

O DESENHO E O DESENVOLVIMENTO DA CRIANCA

O desenho se constitui para além da expressao artistica. Como esclarece
Derdyk (1989), é também express&o para a ciéncia, comunicagéo e técnica. E um
instrumento do saber, possui ampla possibilidade de abrangéncia como via para a
comunicagao e expressao humana. A autora nos mostra que suas dimensdes sao
maiores e atingem outras esferas no plano social. Assim, o desenho ganha outra
acepcao, é considerado sob diferentes perspectivas.

Com relagcdo ao desenho no contexto infantil, a autora destaca que, para
uma crianga com um ano e meio de idade, o desenho é uma atividade natural, e que
nessa acao ela se expande para fora das fronteiras do papel. Assim, a crianga passa
a diferenciar o que existe e 0 que nao existe fora do papel e, de modo similar, percebe
0 eu e o outro, o que € dela e o0 que & do outro individuo.

Derdyk (1989) afirma que o espago do papel para a crianga se transforma
no campo do viavel, do devaneio, do invento e também o campo da concretude de
suas vontades e de suas urgéncias. Essa compreensédo nos permite entender que
o desenho € uma atividade que envolve a crianga de uma maneira natural e com a
qual ela sente prazer desde muito cedo. Em posse desse recurso, ela se vé livre para
imaginar, criar, contar historias, e, desse modo, amplia seus limites de possibilidades
de invengao e expressao.

Nessa diregao, Sandes (2009) assegura que o desenho € para a crianga um
momento expressivo, pois ultrapassa a ideia do preenchimento de um espaco em
branco, com rabiscos ou outras marcas. Ha na verdade, em muitas ocasides, uma
intencdo para o desenho infantil, especialmente, quando ele alcanga um nivel mais
elaborado de representacao.
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Consideramos, entdo, que o desenho € um fazer ludico para a crianga, um
aporte para que se expresse e se socialize no meio em que esta inserida. Constitui-se,
também, como atividade privilegiada, para que ela possa registrar ideias, organizar
pensamentos e experiéncias vividas, além de via para fruicao.

Nesse sentido, dialogamos com Moreira (2002) quando afirma que o desenho
€ para a crianga uma expressao, como o gesto ou a fala. Ela desenha para dizer algo
e para poder registrar a sua fala, para escrever. “[...] O desenho € sua primeira escrita.
Para deixar sua marca, antes de aprender a escrever a crianga serve-se do desenho”
(MOREIRA, 2002, p. 20).

Para Méredieu (2006), o desenho também é uma forma muito proxima a
escrita, que pode confundir-se ou misturar-se. No inicio dos tempos, foi um meio
importante para a humanidade realizar os seus registros. Em suas palavras, explica:

Com a escrita, a crianga descobre novas possibilidades gréaficas. Escrita
e desenho podem entdo misturar-se (a crianca inscreve um texto no seu
desenho) ou confundir-se (a escrita torna-se um jogo e o alfabeto um
pretexto para variagdes formais). [...] Nao nos esquegcamos que em certas
civilizagdes, a linguagem gestual serviu de modelo para constituir os signos
da escrita e os primeiros pictogramas s&o apenas a transcricdo grafica de
gestos e agbes. Um elo profundo une, portanto, o desenho infantil e as
escritas primitivas, em particular as escritas pictograficas. (MEREDIEU,
2006, p. 11-13)

Desse modo, percebemos que a crianga pode utilizar o desenho como meio
para elaboragao de ideias e representacédo de seus pensamentos desde tenra idade.
Por meio dos registros, a crianga pode organizar suas impressodes e interpretacoes.
Em vista disso, torna-se relevante, no cenario da sala de aula, a inclusdo do desenho
com fins pedagdgicos, inclusive no que se refere a Matematica.

Como destaca Smole (2000), € importante que os estudantes percebam,
em determinado momento, que se faz necessario o registro de suas resolugdes de
problemas, de modo a comunicar suas ideias, além de pensar acerca dos percursos
utilizados para encontrar a solugdo. Situagcdes que podem ocorrer por meios
alternativos como o desenho, e ndo apenas com numerais.

Estas consideragdes acerca do desenho convergem, ainda, para a formagéao
matematica como espaco de alegria, de realizac&do, de descoberta do potencial de
aprendizagem, como nos diz Muniz (2014).

Para tanto, seguimos com as especificagcdes quanto a metodologia de
pesquisa.
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AMETODOLOGIA DE PESQUISA E REALIZACAO DA INVESTIGACAO
EM SALA DE AULA

O objetivo dessa pesquisa envolvia a construgdo do conceito de numero, a
resolugao de problemas e o desenho. Por isso, a investigagado ocorreu em uma turma
de Segundo Periodo — Educacgéo Infantil —, de uma escola publica do Distrito Federal.
Nessa turma havia 22 estudantes na faixa etaria entre cinco e seis anos de idade.

A pesquisa ocorreu durante o ano letivo de 2016 e foi realizada de modo
independente por uma professora/pesquisadora, que estava em regéncia de turma.
Nesse tempo, foi possivel verificar se os estudantes tiveram condi¢cbes de avangar no
processo de aprendizagem, na apropriagao de conhecimentos na area da Matematica
e em outros campos do saber.

Vale ressaltar, também, que os problemas eram propostos no decorrer das
aulas e, pelo menos, duas vezes por semana. Estas atividades pedagogicas eram
planejadas intencionalmente para que as criangas compreendessem e elaborassem
os conceitos matematicos, dentre estes, a construcao do conceito de numero.

Nesse sentido, para o desenvolvimento do estudo, optamos pela abordagem
qualitativa. O contexto escolar, em especifico da sala de aula, foi fonte para a obtencao
de informagdes e, posteriores, anadlises. Para Ludke e André (1986, p. 11), citando
Bogdan e Biklen (1982), a “pesquisa qualitativa tem o ambiente natural como sua
fonte direta de dados e o pesquisador como seu principal instrumento”.

A professora/pesquisadora, assim, teve contatos diretos e prolongados com
as criangas, um trabalho intensivo de campo e, com isso, a observagao da construgao
do conceito de numero. Aspectos estes que Ludke e André (1986) também consideram
como caracteristicas da abordagem qualitativa.

Os instrumentos de pesquisa utilizados foram: observagdes semiestruturadas
(ALVES-MAZZOTTI; GEWANDSZNAJDER, 1999) referentes a resolugédo dos
problemas; analise documental (ALVES-MAZZOTTI; GEWANDSZNAJDER, 1999)
dos registros e desenhos dos estudantes; e conversas informais durante a realizagao
dos problemas. A utilizacio de tais instrumentos ocorreu durante as aulas, no decorrer
da rotina construida com as criangas.

Dentro da abordagem qualitativa, a estratégia metodoldégica escolhida foi
a pesquisa-agao, que, segundo Thiollent (2011), refere-se a uma pesquisa social
concebida e realizada a partir da agao e, na qual, tanto os pesquisadores, como
os participantes estdo envolvidos de forma ativa, participativa. Nessa investigacao,
a professora/pesquisadora apresentou os problemas, conduziu sua interpretagao e
solugédo junto as criangas.
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Os problemas foram conduzidos com toda a turma, que se organizava em
roda para a sua realizacdo. Cada estudante recebia objetos de contagem (palitos
de picolé; tampinhas; canudos; botdes e migangas), alguns deles realizavam os
pequenos calculos mentalmente e dispensavam o uso dos referidos materiais. Os
problemas eram lidos pela professora/pesquisadora, ja que as criangas nao possuiam
a leitura sistematizada. Apos essa leitura, as criangcas eram convidadas a participar
para apresentarem suas respostas (as que estivessem a vontade).

Cabe ressaltar que, para Selva (1998), o uso de material concreto pelos
estudantes nas aulas de Matematica ndo devera ser utilizado como um fim em si
mesmo. Nao é apenas a manipulagdo desses materiais que dara garantias de que
a crianga aprendera. A autora afirma que, mais relevante do que o tipo de material
manuseado, € a criagdo de situagdes significativas para o aprendizado dos estudantes,
ou seja, situagdes em que eles percebam, analisem e estabelecam relagdes entre os
materiais e as situagdes criadas.

Nessa perspectiva, compreendemos que, ao oferecermos materiais concretos
aos estudantes, permitimos que eles pudessem utiliza-los como suporte durante as
resolugdes. Para Selva (1998), o uso dos mesmos pode apoiar, significativamente,
os calculos e o raciocinio da crianga, possibilitando que ela consiga utilizar as suas
estratégias de resolugéo com eficiéncia e criar novas representagdes para o problema
em questdo. Além disso, os materiais concretos ajudam na compreens&o mais ampla
do conceito matematico, que estiver sendo trabalhado naquela situagao.

Assim, na roda de conversa, ocorria a apresentacao da resposta formulada,
a partir das elaboragdes que cada criancga realizava. Esta resposta n&o era registrada
pela professora/pesquisadoracomo certaou errada, apenas oresultado era socializado
e 0s outros estudantes discutiam entre eles a solugdo encontrada pelo colega.

Realizada essa etapa inicial, era dada a turma autonomia para que se dirigisse
as mesas com: a folha com o problema, o material de contagem, o giz de cera, o lapis
de escrever e a borracha. Assim, cada um poderia fazer o registro da resolugcédo da
maneira que entendessem ser mais apropriado. Destacamos, ainda, que as mesas
da sala de aula estavam organizadas em duplas, trios ou quartetos, de modo que
nenhum estudante ficasse sozinho para solucionar o problema apresentado.

Posteriormente a resolugao, a professora/pesquisadora dialogava com cada
uma das criangas, de modo a conhecer como foram os procedimentos utilizados para
a solugao do problema. Todos os relatos foram devidamente anotados por ela em um
caderno de campo, de forma a auxiliar o trabalho de analise das atividades.

A seguir, sera mostrado como foram solucionados alguns dos problemas
propostos para as criangas e 0s resultados encontrados na pesquisa.
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OS PROBLEMAS APRESENTADOS E OS RESULTADOS DA
PESQUISA

Varios problemas foram propostos para a turma, envolvendo diferentes
elementos, como por exemplo: brinquedos, guloseimas, os préprios estudantes
e a colegdo de tampinhas que havia na sala de aula. No inicio, algumas criangas
ficaram com certo receio em comunicar aos colegas — durante a roda —, os resultados
elaborados por elas. Porém, com o passar do tempo, foram se acostumando com a
atividade e passaram a se mostrar mais a vontade para compartilhar as respostas
elaboradas em suas resolucoes.

Isso nos indica que é preciso um planejamento e um trabalho pedagogico
voltado para a expressao das criangas, suas ideias, pensamentos e elaboragoes.
Junto as possibilidades de comunicacgao, torna-se relevante a inclusao dos problemas,
de forma que fagam parte das estratégias educativas propostas em sala de aula. E
nao sejam, assim, pontuais ou estranhas aos estudantes.

Nessa diregao, cabe um esclarecimento a respeito das resolugdes realizadas
por meio do desenho. Nessa turma, o desenhar nao foi utilizado exclusivamente para
solucionar os problemas. Os estudantes desenhavam, desde o inicio do ano letivo,
em diferentes situagdes: desenho livre, desenho de atividades coletivas vivenciadas
no momento do recreio ou da recreacao, desenhos referentes as histérias contadas
em sala de aula, entre outros. Tais praticas permitiam que eles ja tivessem contato
com a representagao grafica em situagdes diversificadas.

Para as explicagdes acerca das construgcdes da pesquisa, apresentaremos
quatro problemas solucionados pelos estudantes, todos nomeados de modo ficticio.
Esses problemas foram escolhidos de um conjunto maior aplicado durante o ano
letivo. Selecionamos, aleatoriamente, os seguintes:

Problema 1: Em nossa coleg¢do havia 20 tampinhas. A Bruna, nossa colega, trouxe 6
tampinhas. E agora, quantas tampinhas ha na coleg¢ao?
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Figura 1 — Desenho de Vitor para resolugdo do Problema 1 envolvendo adicao
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Fonte: Arquivo da professora/pesquisadora, 2016.

Ao conversar com o Vitor, autor da resolugéo, ele informou que as tampinhas
de cores diferentes representavam aquelas levadas pela colega Bruna. E possivel
perceber o cuidado que a crianga teve ao utilizar outro colorido para mostrar as
tampinhas levadas pela colega, de modo a diferencia-las das demais.

Finalizada a atividade, a professora/pesquisadora fez alguns questionamentos,
a fim de entender quais foram as hipoteses e estratégias articuladas por Vitor para a
elaboracédo do desenho, que representava sua resolugao:

Prof./pesq. — Vitor, como vocé pensou para resolver o problema?

Vitor — Eu desenhei as ‘tampinha’ da nossa colegéo e depois coloquei as
‘tampinha’ da Bruna.

Prof./pesq.— Mostra ‘pra’ mim quais sdo as tampinhas da colegao.

Vitor — Apontou para as de cor marrom e disse: — ‘Essas’ daqui!

Prof./pesq. — Certo. Agora mostra, Vitor, as tampinhas que a Bruna trouxe e
fala ‘pra’ mim, quantas sao.

Vitor — ‘Essa, ‘essa’, ‘essa’, ‘essa’, ‘essa’ e ‘essa’. Apontando uma a uma as
tampinhas coloridas no desenho.

Prof./pesq. — Quantas?

Vitor — ‘E’... Seis!

Prof./pesq. — ‘Ta’! Vocé sabe quantas eram da cole¢ao?

Vitor — Sei! (Ele contou uma a uma) e respondeu: — 20!

Prof./pesq. — Quando a Bruna trouxe as tampinhas, vocé acha que a nossa
colegéao ficou com mais tampinhas ou ficou com menos tampinhas?

Vitor — Pensou, olhou para as tampinhas da sala (a colegao real), olhou o
seu desenho e respondeu: — Com mais...

Prof./pesq. — Por qué?

Vitor — Tinha 20?7 (Respondi que sim). A Bruna ndo trouxe mais seis?
(Respondi que sim!) Entdo é mais ‘tampinha’!

Prof./Jpesq. — Com as tampinhas dela, a colegdo ficou com quantas
tampinhas?

Vitor — ‘Era” 20. Agora ‘¢’ 20...,21,22,23,24,25,26. 26!

Prof./pesq. — Muito bem!
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A narrativa do Vitor aponta que ele realizou, algumas vezes, a contagem um a
um para descobrir: quantas tampinhas havia inicialmente, quantas unidades a colega
levou para a sala e quantas resultaram no total. Nessa contagem, ele comparou as
quantidades, percebeu a diferenca entre as tampinhas que havia e as que foram
acrescentadas. E conseguiu, com essa reflexdo acerca da sua resolugéo, mostrar
quais foram os meios que utilizou para encontrar o resultado.

Durante a resolucdo por meio do desenho e das respostas que deu a
professora/pesquisadora, foi possivel perceber algumas das variaveis indicadas
por Lorenzato (2008) na formagao do conceito de numero. O estudante realizou a
cardinalidade dos conjuntos, separando com cores diferentes as tampinhas e fez a
comparagao entre os dois conjuntos (aquelas tampinhas que havia com as tampinhas
acrescidas). Nesse processo, ele indicou também a percepcéo de diferencas; a ordem
e a seriagédo na contagem (n&o contou um elemento duas vezes e seguiu a sequéncia
correta para contar).

Observamos, ainda, a percepg¢ao de inclusao hierarquica, isto €, um em dois,
dois em trés e assim sucessivamente, até o numero 26, bem como a operacionalizagao
do numero: a operagao de adicdo. Todas essas variaveis sao a base para a construcao
do conceito de numero. Isso sinaliza que o Vitor apresenta indicios dessa construcio.

Compreendemos, por conseguinte, que o desenho foi uma importante
estratégia que possibilitou ao estudante registrar suas ideias e mostrar seu pensamento
matematico na resolucdo do problema. Como afirma Derdyk (1989), ampliou seus
limites de invengdo e expressao, a partir de uma intencédo explicita de registrar a
sua elaboragao acerca do problema, conforme propde Sandes (2009). O processo
anterior de resolugao por meio de materiais concretos, como as préprias tampinhas,
pdde ser registrado para além do uso dos numerais.

No desenho do Vitor, verificamos, ainda, conforme Lorenzato (2008) que o
numero nao esta nos objetos em si. O numero esta na mente da crianga, que concebe
as relagcdes entre as tampinhas ja presentes na sala (20) e aquelas que a colega
acrescentou (6).

Destacamos, a seguir, a resolugao do segundo problema.

Problema 2: Em frente a nossa escola estdo estacionados 3 carros. Quantas rodas
tém os 3 carros juntos?
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Figura 2 — Desenho de Matheus para resolugao do Problema 2 envolvendo adi¢ao/
multiplicagao

Fonte: Arquivo da professora/pesquisadora, 2016.

No problema de numero dois, podemos observar a resolugdo do Mateus,
também utilizando desenho para o registro. Notamos que, para facilitar a contagem,
o estudante colocou todas as rodas dos carros a vista, pois desse modo, ficaria mais
facil a visualizagao (para ele) e assim, poderia proceder com a enumeracgao de cada
roda e chegar ao total de 12.

Depois da resolugcdo, Mateus explicou a professora/pesquisadora como ele
conseguiu resolver o problema, que nesse caso, continha um carro, um objeto do
cotidiano das criangas. Este aspecto sugere que ele ja tinha o conhecimento de
que havia em cada carro, quatro rodas, o que, por sua vez, se relaciona com as
afirmacdes de Muniz e lunes (2004) a respeito dos problemas. E importante que
estejam articulados a vida das criangas, ao seu cotidiano.

Observamos ainda, que o estudante utilizou os palitos de picolé para
representar as rodas de um carro, depois colocou mais quatro palitos para mostrar
as rodas de dois carros e, finalmente, mais quatro palitos, para simbolizar as rodas
do terceiro carro. Seus relatos, portanto, indicaram que ele juntou os quatro palitos
dos trés carros, formando entdo o resultado de 12 rodas. Esta ac&o de representar
com materiais concretos um conhecimento que ja possuia, articula-se ao que afirma
Piaget (1950), especialmente quanto a compreensao de que a operagao matematica
deriva de uma acgao, isto é, a apresentacao intuitiva ndo basta por si s6, a crianca
deve realizar a operagao manual.

No processo que Mateus apresentou, tanto no desenho quanto em seu relato,
identificamos determinadas variaveis que Lorenzato (2008) destaca como elementos
fundamentais para a construgao do conceito de numero pela crianga. Quais sejam: a
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contagem dos carros e das rodas, em que a ordem e a seriagao estiveram presentes
na acgao respectivamente. De modo que ele ndo contou um objeto mais de uma vez e
contou um numero apos o outro.

Nesse percurso, identificamos também a inclusdo hierarquica, um em dois,
dois em trés e assim continuamente, até o numeral 12; a correspondéncia um a um; e,
a correspondéncia biunivoca entre cada um dos palitos para cada uma das rodas do
carro e, as quatro rodas para cada carro. Ocorreu, ainda, a cardinalidade dos conjuntos,
isto €, o conjunto dos palitos e conjunto das rodas dos carros; a representagéo
numerica, o numeral 12 apareceu no registro; a percepg¢ao de semelhangas entre os
carros e a operacionalizagdo do numero, com a realizagao da adigao.

Nesse contexto, percebemos que tais aspectos sio indicativos de que o
Mateus esta no processo da construcdo do conceito de numero e que o desenho
também serviu para o registro das ideias e dos pensamentos da crianga, viabilizando
condi¢des para esse processo e elaboracéo da resolugao do problema.

Em seguida apresentaremos mais um problema, que se refere a operacao de
subtracao.

Problema 3: A professora Joana estava com 14 palitos de picolé em cima da mesa
dela. A professora Ana pediu 4 palitos emprestados. E agora, quantos palitos
sobraram para a professora Joana?

Figura 3 — Desenho de Paula para resolugao do Problema 3 envolvendo subtragao

Fonte: Arquivo da professora/pesquisadora, 2016.

Em sua resolugao, a estudante Paula reproduziu a professora Ana com seus
quatro palitos. No lado esquerdo da folha, ela desenhou os 14 palitos e um conjunto
com quatro — na cor branca —, para mostrar os que seriam retirados do grupo maior.
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Representou também o quadro de giz da sala de aula, com algumas letras, para
mostrar as escritas diarias de sala observadas por ela.

Na conversa realizada apods a realizagdo da atividade, foi possivel identificar
detalhes dessa resolugdo. Apresentaremos nos relatos, a seguir, apenas as partes
mais relevantes, que mostram o pensamento matematico da crianca.

Prof./pesq. — Paula, quantos palitos a professora Joana tinha? Vocé se
lembra?

Paula — Ela tinha 14, esses aqui ‘tudo’. (Mostrando o desenho dos palitos
sobre a mesa — desenho a esquerda da folha — ela fez o movimento com
o dedo e apontou todos os tragos, incluindo aqueles que a professora Ana
levaria).

Prof./pesq. — E quantos a professora Ana pegou emprestado?

Paula — Esses aqui na méao dela, 4! (Apontando o conjunto com quatro
palitos, desenhados proximo a figura feminina no centro da folha).
Prof./pesq. — E depois, quantos palitos ficaram para a professora Joana?
Paula — (A crianga voltou ao seu desenho e contou os palitos, que estavam
fora do conjunto que ela circulou com a cor branca) e respondeu: — Ela ficou
com 10 ‘palito’.

Prof./pesq. — Quando a professora Ana pega emprestados os palitos, a
professora Joana ficou com mais ou com menos palitos?

Paula — Parou, olhou o desenho, contou (baixinho) os palitos que estavam
sobre a mesa e aqueles que ela colocou no conjunto, com a cor branca e
disse: — Acho que ela ficou com mais... (Contou novamente) e respondeu: —
Nao! Nao! Ficou com menos ‘palito’.

Observamos na producédo da Paula e nos trechos do didlogo acima que
ela esta em processo de construcdo do conceito de numero. Esses indicadores
apareceram na contagem um a um dos palitos feita pela crianga, € na qual estdo
presentes também a seriag&do e a ordem, respectivamente, ou seja, ela ndo contou os
palitos mais de uma vez e os contou na sequéncia correta.

Realizou, durante a resolugao, a cardinalidade dos dois conjuntos presentes no
problema, dos palitos que foram emprestados e daqueles que sobraram; e, observou
semelhancgas e diferengas, que envolvia a quantidade inicial de palitos, quantos foram
retirados e quantos restaram e, se a professora ficou com mais ou com menos palitos.

Percebemos, ainda, a inclusdo hierarquica no momento em que realizou a
contagem um a um, situagcao em que ela identificou um em dois, dois em trés e assim,
ordenadamente, até a quantidade de 14 palitos. E, finalizou, com a operacionalizagao
do numero, ao realizar a operagao de subtragao.

Nesse processo de registro da Paula, destacamos as ideias de Onuchic
(1999) acerca da resolucdo de problemas. A autora afirma que o problema n&o é
um exercicio de fixagdo no qual o estudante aplica um conceito ja aprendido. Nessa
perspectiva, a resolu¢cao da estudante indica que em suas elaboragdes, um campo de
conceitos matematicos (numero, subtracdo, maior e menor quantidade) toma sentido
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no problema, que se constitui como uma orientagéo para o processo de aprendizagem
(ONUCHIC, 1999).

Esse problema trouxe, ainda, uma situagao corriqueira dos espagos escolares
e permitiu a articulagcdo entre as atividades pedagogicas e 0 que as criangas
presenciam na escola. O registro por meio do desenho oportunizou a sistematizagao
das elaboragdes, das ideias e das hipoteses formuladas pela estudante, inclusive

acerca da nogao de subtragéo.
A sequir, apresentamos o ultimo problema, cuja ideia é de uma divisao.

Problema 4: A professora trouxe 16 pirulitos para seus alunos. Quando ela chegou
a sala de aula s6 estavam 4 alunos. Ela resolveu repartir os pirulitos entre eles.

Quantos pirulitos ela entregou para cada aluno?

Figura 4 — Desenho de Felipe para resolugdo do Problema 4 envolvendo divisao

g ey

[ o8 i

e

Fonte: Arquivo da professora/pesquisadora, 2016.

Neste quarto problema, temos a resolugao de Felipe. Ele dividiu a folha em
duas partes: no lado direito ha um destaque para a presenca da professora em sala
de aula e, do lado esquerdo, as criangas sentadas e os pirulitos desenhados acima de
cada uma. Seu registro foi elaborado apds ele ter trabalhado com o material concreto.

Ele descreveu a professora/pesquisadora que resolveu o problema com as
tampinhas de garrafas, primeiramente. Contou que pegou quatro tampinhas que, fez
de conta, eram os coleguinhas que receberiam os pirulitos. Colocou uma ao lado da
outra e procedeu com a divisdo, com outras tampinhas que representavam os pirulitos.
Felipe afirmou que toda vez que um coleguinha recebia um pirulito, os outros trés
também recebiam. Ele prosseguiu desse modo até acabar com todas as tampinhas e
ao contar quantos pirulitos cada colega recebeu, observou que foi um total de quatro

para cada um.
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Emnossaanalise, observamos que ha muitos indicios de que Felipe se encontra
em processo de construgdo do numero. Dentre tais indicios, esta a possibilidade de
realizagao dos dois tipos de abstragao, estudados por Piaget e destacados por Kamii
(1988): a abstragdo empirica, ao manipular os materiais concretos, e a abstragao
reflexiva, ao estabelecer conexdes entre os objetos, algumas tampinhas para os
colegas e a distribuicdo de outras para os pirulitos, dividindo-os igualmente.

Além disso, para resolver o problema, ele realizou a correspondéncia um a
um, tanto na contagem das tampinhas que representavam os pirulitos, como com as
tampinhas que indicavam os colegas. Nessa contagem/correspondéncia, percebemos
que o processo de inclusao hierarquica esteve presente, ou seja, um em dois, dois em
trés e assim, sequencialmente, até o numero 16. Percebemos ainda a seriagao, em
que Felipe contou um numeral apds o outro; e, a ordem, em que os elementos nao
foram computados por ele mais de uma vez.

Identificamos, ainda, a cardinalidade dos conjuntos, que abrangia os colegas,
as cadeiras e os pirulitos; e, a operacionalizagdo dos numeros, no momento em que
realizou a operagéo de divisao, para encontrar o resultado solicitado.

Em vista disso, compreendemos que o problema e sua resolugao por meio do
desenho oportunizaram ao estudante um impulso a aprendizagem matematica, tendo
como fonte uma situacao préxima aquelas vivenciadas por ele, como indicam Muniz e
lunes (2004). Dessa forma, o ensino passa a ser mais articulado a vida das criangas
e meio para a ampliacao das possibilidades de aprendizagem.

Com base nessas construgdes, apresentaremos a seguir nossas conclusoes
a respeito deste estudo.

CONCLUSOES

As analises apresentadas fazem parte de um contexto mais amplo de pesquisa
e atuagcdo pedagogica. Neste trabalho abordamos alguns aspectos referentes ao
objetivo proposto, que abrangem as articulagdes entre a construgdo do conceito de
numero, a resolugao de problemas e a utilizagdo do desenho.

Intencionamos apresentaraosprofessoresdaEducacgaoInfantil, principalmente,
informacdes a respeito do processo de constru¢édo do numero e sugerir alternativas
pedagogicas que pudessem ampliar os horizontes das praticas educativas. Para isso,
indicamos os problemas e a sua resolugao por meio do desenho.

Com o estudo realizado compreendemos que a construgdo do conceito do
numero € um processo fundamental para o avango da aprendizagem infantil com
relagdo a Matematica, como também para suas vivéncias no cotidiano. Resolver
problemas utilizando o desenho possibilita as criangas construir o numero, que,
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mais que identificagdo de numerais e sua recitagao, envolve uma série de processos
mentais, que podem e devem fazer parte da organizacgao do trabalho pedagdégico na
Educacéo Infantil.

As informacdes advindas da pesquisa permitiram a compreensao de que nao
€ necessario que o estudante esteja alfabetizado para se trabalhar com problemas.
A intervencao docente com a leitura dos enunciados e a discussao acerca das ideias
elaboradas pelas criangas viabiliza o uso dessa estratégia pedagogica desde o inicio
da escolarizagao.

Nesse sentido, entendemos que essa estratégia pedagdgica, a resolugéo
de problemas por meio do desenho, favorece ao estudante da Educacao Infantil
a realizagcdao de operagdes matematicas relacionadas com adicdo, subtracio,
multiplicacdo e divisdo. E permite a crianga, desde o inicio de sua escolaridade,
experiéncias que poderdo, quica, facilitar aprendizados futuros que envolvam
conceitos mais complexos.

Por fim, concluimos que a estratégia de resolugéo de problemas por meio
do desenho possibilita ao professor compreender os raciocinios das criangas, e,
com isso, 0 planejamento e realizagao de intervengdes que viabilizem avangos no
processo de aprendizagem, no contexto de praticas de ensino de Matematica na
Educacéo Infantil.
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RESUMO

Relatamos dados de uma pesquisa de Mestrado em Educacdo Matematica
vinculada a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), Campo Grande.
Selecionamos um excerto que visou compreender como experiéncias que envolvem
aspectos ligados ao trabalho com a resolucéo de problemas contribui para a formacéao
de futuros professores no que respeita a mobilizagado de saberes. Descrevemos um
estudo qualitativo, cujas informagdes decorrem de interagdes no Grupo de Praticas
Colaborativas em Educagao Matematica nos anos iniciais (GPCEMai), o qual, desde
2013, reune-se com professores da rede municipal na perspectiva de estudos
coletivos acerca de conceitos matematicos. Frente as conclusdes, podemos afirmar
que a formacéo inicial de professores encontra, na colaboragao, eixo catalisador de
aprendizagens pré-profissionais na interagdo com professores experientes.

PALAVRAS-CHAVE: Formacado de professores. Saberes docentes. Educacao
matematica nos anos iniciais. Trabalho colaborativo.

RESUMEN

Reportamos datos de una investigacion de maestria en Educacion Matematica
vinculada a la Universidad Federal de Mato Grosso do Sul - UFMS, Campo Grande.
Seleccionamos un extracto que tenia como objetivo comprender como las experiencias
que involucran aspectos relacionados con el trabajo con la resolucion de problemas
contribuyen a la capacitacion de futuros maestros con respecto a la movilizacién
del conocimiento. Describimos un estudio cualitativo cuya informacién resulta de

1 Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - UFMS.
2 Universidade Federal de Sio Carlos - UFSCar, Sdo Carlos-SP.
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interacciones en el “Grupo de Practicas Colaborativas en Educacion Matematica en
los primeros afos” (GPCEMai), que, desde 2013, se ha reunido con docentes de la
red municipal en la perspectiva de estudios colectivos sobre conceptos matematicos.
En vista de las conclusiones, podemos decir que la formacion inicial del profesorado
encuentra, en colaboracion, un catalizador para el aprendizaje preprofesional en la
interaccion con docentes experimentados.

PALABRAS CLAVE: Formacion docente. Ensenanza del conocimiento. Educacién
matematica en los primeros anos. Trabajo colaborativo.

ABSTRACT

We report data from a master’s research in Mathematics Education linked to the
Federal University of Mato Grosso do Sul - UFMS, Campo Grande. We selected
an excerpt that aimed to understand how experiences involving aspects related to
work with problem solving contribute to the training of future teachers with regard to
the mobilization of knowledge. We describe a qualitative study whose information
derives from interactions in the “Group of Collaborative Practices in Mathematical
Education in the early years” (GPCEMai), which, since 2013, has met with teachers
from the municipal network in the perspective of collective studies about mathematical
concepts. In view of the conclusions, we can say that initial teacher training finds, in
collaboration, a catalyst for pre-professional learning in the interaction with experienced
teachers.

KEYWORDS: Teacher Education. Teaching Knowledge. Mathematical education in
the early years. Collaborative Work.

INTRODUCAO

Resultado do tatear da producéo de dados de uma investigagao de mestrado
em Educacido Matematica, vinculada a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
(UFMS), este artigo apresenta elementos constitutivos de como uma experiéncia
formativa, em contexto de colaboracao, pode favorecer o desenvolvimento de saberes
da docéncia, ainda na formagao inicial de professores em um curso de Pedagogia.

A producao de dados se deu em um grupo colaborativo institucional, o qual
se denomina: Grupo de Praticas Colaborativas em Educagao Matematica nos anos
iniciais (GPCEMai®), vinculado a UFMS, Campus Navirai.

O objetivo central do estudo foi compreender em que medida a dindmica
do GPCEMai contribuiu para a mobilizacdo de saberes sobre a docéncia de futuros

3 As acgdes deste grupo ocorrem desde margo de 2013, contudo, em 2017 passou a ter como membros, além das
professoras dos anos iniciais, estudantes do curso de Pedagogia.
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professores. A metodologia adotada € de natureza qualitativa resultado do contato
direto dos pesquisadores com o ambiente do grupo.

SABERES _DOCENTES, FORMACAO DE PROFESSORES E A
RESOLUCAO DE PROBLEMAS NOS ANOS INICIAIS

Tardif (2007, p. 36) define o saber docente “[...] como um saber plural,
formado pelo amalgama, mais ou menos coerente, de saberes oriundos da formacao
profissional e de saberes disciplinares, curriculares e experienciais”. Com base
na compreensado de que nao existe um saber especifico que marca as bases de
constituicdo da docéncia e que, tal como lembra o autor, os saberes do professor séo
plurais, oriundo de multiplas fontes de aprendizagem, ele enumera quatro saberes.

Os saberes da formacao profissional sdo definidos como saberes constituidos
a partir das institucionais de formacao de professores. Os saberes disciplinares
sdo os saberes que dispde a sociedade e correspondem aos diversos campos do
conhecimento. Os saberes curriculares sdo os saberes que os professores devem
aplicar, como os métodos e os conteudos. Por fim, os saberes experienciais s&o os
saberes baseados no exercicio da pratica docente (TARDIF, 2007).

Neste contexto, podemos inferir que os saberes docentes sdo as competéncias,
os conhecimentos, as habilidades e as atitudes mobilizadas e utilizadas pelos
professores em todas as suas tarefas diarias. Esses saberes sdo articulados ao
trabalho docente e possuem uma relagao indissociavel com formagao da identidade
profissional, portanto, ndo podem ser compreendidos distanciados do contexto
vivenciado pelo professor (TARDIF, 2000).

O autor pondera algumas caracteristicas dos saberes profissionais, como: sao
temporais, pois, muito do que os professores sabem sobre o ensino foi gradativamente
construido ao longo de sua propria histéria de vida. Sdo plurais e heterogéneos, uma
vez que, o professor se apoia em sua experiéncia de vida e de cultura escolar, em seus
conhecimentos curriculares e se baseia em seu proprio saber. Sao personalizados e
situados, ou seja, sao saberes indissociaveis da pessoa, de sua experiéncia e situagao
de trabalho (TARDIF, 2000).

Neste sentido, entendemos que € a partir da interlocugao dos saberes, das
competéncias, das experiéncias e da estreita relagao entre a teoria e a pratica escolar
que o professor constréi saberes e se constitui enquanto docente. No entanto, a
formacao inicial tem se constituido fragil ao conceber um modelo aplicacionista de
conhecimento.

Para Tardif (2000), os cursos de formagao, ao serem idealizados de forma
disciplinar, apresentam alguns problemas, por um lado, as disciplinas sdo abordadas
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de maneira fragmentada e com curta duracgao, por outro, em uma disciplina, o conhecer
e o fazer sdo separados, no sentido de que se aprende primeiro para depois fazer. O
autor elenca que “[...] em uma pratica, aprender é fazer e conhecer fazendo” (TARDIF,
2000, p. 19).

Além disso, o autor advoga que os conhecimentos que o futuro professor
possui ndo sado considerados, limitando-se a transmitir informagdes desarticuladas.
Este tipo de formacdo acaba n&o proporcionando ao futuro professor vivenciar o
contexto de sua profissdo e aprender a partir da pratica docente.

Considerando que os saberes sao provenientes de diferentes fontes e que
os professores estabelecem diferentes relagdes “com” e “entre” eles, o autor propde
quatro categorias de saberes:

1) Saberes da formacdo profissional: os saberes profissionais (das ciéncias da
educacado e da ideologia pedagdgica) sdo um conjunto de saberes transmitidos a
partir das institucionais de formacao de professores, apresentam-se como doutrinas,
concepgdes e normativas que orientam o saber-fazer. Esses saberes sdo constituidos
no contexto da formacgao inicial e continuada, por meio das disciplinas ou de uma
concepcao de ensino e, desta maneira, ndo se apresentam como saberes unificados,
mas variados e heterogéneos.

2) Saberes disciplinares: possuem relagdo com os diversos campos do conhecimento
alcancados a partir da formagao inicial e continuada, constitui-se dos saberes sociais
determinados e escolhidos pela instituicdo e aliados a pratica docente.

3) Saberes curriculares: correspondem aos discursos, objetivos, conteudos e métodos
a partir dos quais a instituicao escolar categoriza e apresenta os saberes sociais por
ela definido e selecionados como modelos da cultura e de formacéao erudita.

4) Saberes experienciais: podem ser chamados de saberes experienciais ou praticos,
pois sédo constituidos a partir da experiéncia e por ela validados, incorporado a pratica
no cotidiano da profissdo docente sob a forma de habitus e de habilidades, de saber-
fazer e de saber-ser. Esses saberes nido sao sistematizados em doutrinas ou teorias,
sao saberes praticos que nao superpde a pratica, mas se incorporam a ela (TARDIF,
2007).

Ponderando a categorizagdo dos saberes produzidas por Maurice Tardif,
articulamos com as especificidades dos saberes constituidos e mobilizados no
processo do ensino de Matematica. O quadro a seguir ilustra este ensaio:
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Quadro 1: Saberes da docéncia e a articulagdo com saberes matematicos.

TARDIF
Categorizagao Definigao Articulagao com a Educagao Matematica
dos saberes

Conhecimento especifico de conteudo
matematico (Numeros, Algebra, Geometria,

Saberes da Sao constituidos a partir das : -

= TR = Grandezas e Medias, Probabilidade e
formacgao instituicbes de formacgéo de e ’ :
profissional professores. Estatistica) e conhecimento pedagodgico

para o ensino (Tendéncias em Educagao
Matematica).

Sao os saberes que
Saberes dispbe a sociedade e
disciplinares correspondem aos diversos
campos do conhecimento.

Relaciona-se a areas do conhecimento,
portanto, a Matematica enquanto disciplina
escolar.

Parametros Curriculares Nacionais; Base

~ " . : I
S&o os saberes que 0s Nacional Comum Curricular; Curriculo

e res | Boressoes fevem 2plear | do Watematia para os anos i
contetidos. L|vrq didatico de Matematica; Materiais
Curriculares, entre outros.
A Matematica no cotidiano pessoal; Praticas
do ensino de Matematica vivenciadas na
Educacéo Basica; Vivéncias do ensino de
Saberes Baseados no exercicio da Matematica proporcionado em diferentes
experienciais pratica docente. espagcos formativos (disciplinas de

Matematica na licenciatura em Pedagogia,
programas de ensino, pesquisa e extensao,
bem como estégios.

Fonte: Elaboragao propria (2019).

Deste modo, entendemos que os saberes docentes relacionados ao
ensino de Matematica sdo plurais, heterogéneos e advém de diferentes fontes a
partir da correlagédo destes com as concepgoes, crengas e filosofias pessoais do
professor dos primeiros anos. Consta nesta pluralidade as vivéncias relacionadas a
Educagdo Matematica, as experiéncias escolares de conteudos e metodologias, 0s
conhecimentos adquiridos no curso de Pedagogia, especificamente, nas disciplinas
que abordam questdes referentes aos conteudos e seu ensino.

As vivéncias nos diversos espacgos de formagao em Matematica, como projetos
de extensao, produgao de pesquisas, estagios curriculares, sao determinantes para a
constituicao do professor que ensina Matematica nos anos iniciais.

Na perspectiva de uma formacao docente que promova a inter-relagao
entre teoria e pratica, destaca-se no cenario educacional brasileiro os grupos
com caracteristicas colaborativas. Ferreira (2013) salienta que a parceria entre a
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universidade e a escola € um caminho promissor para mudangas consideraveis no
processo de ensino e aprendizagem da Matematica em todos os niveis.
Ciriaco e Morelatti (2016, p. 25) esclarecem que:

Os integrantes do grupo, independente do espacgo de atuacdo pedagdgica,
podem ser considerados como protagonistas do seu desenvolvimento
profissional e da do outro, na medida em que as suas experiéncias de vida
e de formagao, contribuem para a pratica dos demais participantes [...].

Tendo em vista estes principios, compreendemos que € por meio do
compartilhar de experiéncias que o professor e o futuro professor tornam-se autores
do seu préprio desenvolvimento, levantando discussdo e novas propostas para
solucionar os problemas oriundos da pratica pedagogica que, quando discutidos/
refletidos coletivamente, podem oportunizar agdes significativas.

Um ponto marcante dentre as caracteristicas dos grupos colaborativos € a
voluntariedade, identidade e espontaneidade dos integrantes, assim como pontua
Nacaratoet. al. (2013, p. 199) a “[...] participagdo no grupo € voluntaria, no sentido de que
cada membro deseja fazer parte de um determinado grupo, com predisposi¢céo para
contribuir e aprender com seus pares, a partir de um interesse comum o que imprime
ao grupo uma identidade”. Essa identidade, embora constituida por objetivos comuns
nao perde o interesse individual de cada integrante se desenvolver profissionalmente
e ampliar seus saberes.

Compartilhamos da posicdo de Nacarato, Mengali e Passos (2017)
ao mencionarem que um ambiente propicio a aprendizagem possui algumas
caracteristicas singulares, a relagéo professor e aluno deve ser pautada no respeito e
no dialogo, possibilitando ao aluno “falar” e ser “ouvido”. No entendimento das autoras,
um ambiente propicio para a aprendizagem deve envolver multiplas linguagens
(linguagem oral, linguagem matematica, linguagem gestual) interacdes e negociagao
de significados.

Para Candido (2001), a comunicagédo por muito tempo néo estava ligada as
aulas de Matematica. No entanto, estudos mostram a importancia de comunicar-se
matematicamente e a necessidade de os professores estimularem o pensamento
critico, a reflexao e os questionamento por parte de seus alunos.

O excesso de calculos mecanicos e o siléncio nas aulas tornam a comunicacao
pouco frequente contribuindo para a auséncia do dialogo. Segundo Candido (2001), a
comunicagao matematica tem papel de suma importancia, pois contribui para que os
alunos construam um vinculo entre as nogdes informais, intuitivas, a linguagem abstrata
e a simbdlica da Matematica. “Assim, aprender matematica exige comunicagéo,
pois é através dos recursos de comunicagao que as informagdes, 0s conceitos e as
representagdes sao veiculadas entre pessoas” (CANDIDO, 2001, p. 15).
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Smole e Diniz (2001) esclarecem que ler, escrever e resolver problemas sao
habilidades basicas para se aprender qualquer coisa, porém, em geral, sdo trabalhadas
separadamente. As autoras pontuam que a utilizagdo do recurso da comunicagao
nas aulas de Matematica é justificada, pois ao comunicar ideias, o aluno entra num
processo de reflexdo sobre o que pensou, organiza € mentaliza seus pensamentos e
acdes e acaba aprendendo com maior facilidade.

Ler, escrever, desenhar s&o caracteristicas ligadas a comunicagdo que,
quando relacionadas a Matematica, podem desenvolver uma a outra. Portanto, ha
necessidade de nao serem trabalhadas de maneira isolada, pois o conhecimento
nao é algo “encaixotado” ou compartimentado em disciplinas. Smole e Diniz (2001)
destacam ainda que a segregacao das disciplinas tem impedido a construgao natural
dos significados de conceitos e procedimentos de modo que os alunos n&o percebam
as relagdes que ocorrem um com o outro.

Entendemos que a relevancia de um trabalho interdisciplinar, principalmente,
nos primeiros anos. Neste sentido, a pratica da leitura e escrita nas aulas de Matematica
possibilitam romper com o isolamento da disciplina. Assim, a resolugao de problemas
pode ser uma alternativa metodolégica para o desenvolvimento de outras habilidades
mediadas pela comunicagéo e pelo dialogo dentro da sala.

Compartilhamos dos dizeres de Nacarato et al. (2017, p. 43), ao mencionarem
que, em um ambiente em que todos aprendem e ensinam, 0s pensamentos precisam
servalorizados, o “certo” e 0 “errado” deve dar espaco para a discussao, a comunicagao
é fundamental e é necessario dar “voz” e “ouvir” os alunos.

Ao ler, escrever, desenhar e/ou falar, o aluno mostra as habilidades que esta
desenvolvendo e, indica também, os conceitos que aprendeu e as dificuldades que
possui. Com isso, o professor conseguira intervir a partir de tentativas de provocar o
avango na superagao das dificuldades na disciplina. Candido (2001, p. 16), ao falar
sobre aprendizagem significativa, pontua que:

Falar de aprendizagem significativa € assumir o fato de que aprender possui
um carater dindmico, e requer agdes de ensino direcionadas para que os
alunos aprofundem e ampliem os significados que elaboram diante de suas
participacdes nas atividades de ensino e aprendizagem. Nessa concep¢ao,
0 ensino é um conjunto de atividades sistematicas, cuidadosamente
planejadas, nas quais o professor e o aluno compartilham parcelas cada vez
maiores de significados com relagao aos conteudos do curriculo escolar, ou
seja, o professor guia suas agdes para que o aluno participe em tarefas e
atividades que o fagam aproximar-se cada vez mais daquilo que a escola
tem para lhe ensinar.

Neste entendimento, um contexto para ensinar e aprender Matematica deve
encorajar a exploragao, a organizagéao, o dialogo e a comunicagao de uma variedade
de ideias e conceitos matematicos, desenvolvendo a curiosidade e gosto pela disciplina
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em um ambiente de pratica dialdégica com os alunos. Portanto, quanto mais os alunos
tém oportunidade de falar, escrever, desenhar, mais eles compreendem conceitos e
termos matematicos contribuindo para uma aprendizagem significativa.

Nacarato et al. (2017, p. 43) destacam que “o movimento de comunicagao e
de negociacéo de significados exige o registro escrito — tanto do aluno sobre a sua
aprendizagem quanto do professor sobre a sua pratica.”. A leitura e a escrita séo
essenciais para o desenvolvimento dos conceitos matematicos, dai a importancia das
producdes de textos nas aulas de Matematica, em que o aluno € estimulado a pensar,
organizar e esclarecer seus pensamentos.

Reportando-nos aos constructos teodricos explorados até aqui, entramos
em um consenso com a literatura de que um problema precisa ser uma situagao
de desafio, que instigue o resolvedor a encontrar sua solugdo e que, neste cenario,
o trabalho precisa ocorrer a partir de uma pratica pedagogica que vise o didlogo e
incentive a comunicagdo matematica. Para tanto, avangaremos agora para pensar
que tipos de problemas o docente pode propor na perspectiva de mudanga da cultura
de suas aulas de Matematica, o que acreditamos ocorrer com base na proposta de
Stancanelli (2001): conhecer diferentes tipos de problemas.

Em estudos, Stancanelli (2001) apresenta reflexdes, explora e analisa
diferentes tipos de problemas que podem ser propostos aos alunos, com a finalidade
de romper com crengas inadequadas sobre o que € um problema, como resolvé-
los, como também a compreensdo do que seja Matematica, seu ensino e sua
aprendizagem.

A autora coloca em questao dois tipos de problemas: o convencional e o
nao-convencional. O problema convencional possui caracteristicas simples, com
frases curtas e objetivas o que, de certa forma, ndo exige nenhum desafio para a
sua interpretacdo e nem para a busca de solugdo mais apurada por parte do aluno.
Todas as informacdes sao dispostas com clareza e pode ser resolvido pelo uso direto
de algoritmo. Por outro lado, o problema nao-convencional tem como enunciado um
texto com personagens o que, de certa forma, se torna convidativo e envolvente. A
interpretagcao exige que o aluno faga uma leitura atenciosa, selecione as informacodes
necessarias e busque diversas estratégias para a resolugao.

Dadas as reflexdbes destacadas, acreditamos que a insercao de futuros
professores no contexto colaborativo possibilitara uma maior proximidade com
a realidade escolar. Estimamos que o compartilhamento de saberes e as acgdes
educacionais vivenciadas entre os pares contribuam significativamente no processo
de producéo de saberes dos estudantes na perspectiva de ampliagao de seu repertorio
didatico-pedagdgico.
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ASPECTOS METODOLOGICOS

A producéo de dados, conforme ja mencionado na introdugéo, se desenvolveu
no contexto “Grupo de Praticas Colaborativas em Educagao Matematica nos anos
iniciais” (GPCEMai), vinculado a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS),
Campus Navirai. E valido mencionar que o GPCEMai é coordenado pelo segundo
autor deste artigo.

No caso especifico deste estudo, as agdes foram centradas no intuito
de apresentar as primeiras impressdes da dindmica de um trabalho colaborativo
constituido por futuros professores e professoras que ensinam Matematica, nos
anos iniciais, referente a vivéncia no ano de 2018. Para este fim, o trabalho empirico
desenvolveu-se a partir de alguns passos.

O primeiro foi o inicio das reunides para o trabalho com a resolugdo de
problemas: a partir da retomada dos encontros com o GPCEMai, foi realizado o
convite por meio da web aos professores da rede municipal e estadual que atuassem
em turmas de 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental e aos estudantes do curso de
Pedagogia da UFMS, Campus Navirai, em meados de fevereiro de 2018, com o intuito
de estudar, discutir e compartilhar praticas de ensino de Matematica.

Iniciamos as sessdes com 26 integrantes, sendo 11 professoras dos
anos iniciais (licenciadas em Pedagogia), 1 coordenadora de area (licenciada em
Matematica), 10 estudantes de licenciatura em Pedagogia, 2 estudantes de Mestrado
académico do Programa de Pds-graduagdo em Ensino e Processos Formativos
da Universidade Estadual Paulista (UNESP)/llha Solteira, 1 estudante de mestrado
académico do Programa de Pds-graduacdo em Educacdo Matematica da UFMS/
Campo Grande e 1 professor/formador da UFMS.

Num segundo movimento, ocorreu a observagao das praticas de
compartilhamento e da dindamica do grupo. O contato direto com o espacgo natural da
investigagao proporcionou que realizassemos observagao sistematica com os olhares
voltados a colher o maior numero de situagdes que possam responder os aspectos
centrais da pesquisa. Ludke e André (1986, p. 26) consideram que:

[...] a observagao possibilita um contato pessoal e estreito do pesquisador
com o fendbmeno pesquisado, 0 que apresenta uma série de vantagens.
Em primeiro lugar, a experiéncia direta € sem duvida o melhor teste de

verificagado da ocorréncia de um determinado fenémeno. “Ver para crer”, diz
o ditado popular.

As autoras ainda salientam que a observagao direta estreita a relagdo do
observador com o objeto de pesquisa, proporcionando a compreensao e a interpretacao
do fato investigado. As reunides ocorreram de abril a dezembro de 2018, o grupo teve
10 sessoes de discussdes com duragao de, aproximadamente, 3 horas de estudos.
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Na proxima segao, tentaremos sintetizar alguns acontecimentos na busca de
evidéncias de como o espacgo colaborativo pode vir a contribuir com a mobilizacéo de
saberes docentes de futuros professores ligados a Educagao Matematica.

DESCRICAO E ANALISE DOS DADOS

O quadro 01 ilustra os assuntos e pontos debatidos no GPCEMai em 2018:

Quadro 1: Textos discutidos pelas professoras no grupo colaborativo.

Aspectos dos saberes da docéncia

Més Titulo do Autor Dinamica Saberes da Saberes Saberes Saberes ex-
texto do grupo B disciplina- | curricula- N
formagao perienciais
res res

Maio | O trabalho|Olivei-|Reflexdes | Discussdo so-| O ensino de | Resolugédo | Professoras e
colaborativo | ra e | sobre o tra- | bre a fragilida- | Matematica | de proble- | futuros profes-
e o desen-|Passos|balho co-|de dos cursos|nos anos|mas — ten-|sores comen-
volvimento | (2017) laborativo, | de formag&o. | iniciais. déncia em |taram sobre
profissional desafios, | Futuros pro- Educacgédo | suas praticas
de um grupo dilemas e |fessores re- Matemé&- | deensino. Dis-
de professo- saberes no|[memoraram tica. Pro-|cuss&o sobre
res dos anos processo de | traumas advin- postas de | a necessidade
iniciais: formacgéao | dos da educa- tarefas de-|de  valorizar
olhar para de profes-|cdo basica e senvolvidas | as estratégias
resolugéo sores. os sentimen- em sala de | desenvolvidas
de proble- tos de ter que aula. na resolugao e
mas ensinar Ma- nao apenas o

tematica nos resultado.
anos iniciais.

Junho | Conhecen-|Stan-|Reflexdes |Identificagcdo | Debates e |Reflexbes|Professo-
do diferen-|canelli| sobre os | dos aspectos/ | discussdes | sobre con-|ras e futuros
tes tipos de | (2001) diferentes | caracteristicas | sobre a im- | teudos dos |professores
problemas tipos de | dos dados de | portancia do | livros dida- | apresentaram

problemas, | um problema | ensino de | ticos. estratégias
caracte-|matematico. | Matematica para resolver
risticas e | Formas de en- | nos anos alguns pro-
fungdes no | sinar/aprender | iniciais. blemas pro-
ensino  de | Matematica. postos. Pla-
Matemati- nejamento de
ca. Plane- tarefas  com
jamento de base na reso-
tarefas a lugdo de pro-
serem de- blemas.
senvolvidas

em sala de

aula.
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vem-| mento varro|sobre o|de Conheci- | conceito de |desenvol-|dos integran-

bro gébrico (2007) desenvol- | mentos abor- | Algebra; ver o pen-|tes do grupo
aprendiza- vimento do | dados na | Aspectos do|samento | com este con-
gem da Ma- pensamen- | disciplina de | pensamento |algébrico | ceito na Edu-
tematica nos to algébrico. | “Fundamentos | algébrico; a partir da | cacdo Bésica
primeiros e Metodolo- [ Regulari-|aritméticale agora no
anos gias do Ensino [ dade e pa-|generali-|grupo a partir
de Matemati- | droes; zada e do | de uma oficina
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de Pedagogia | to funcional. | to funcional. | damos alguns

e na formagao/ aspectos das

atuagdo das propriedades

professoras. do pensamen-

to algébrico.

Fonte: Elaboragao propria (2019).

Abrimos o segundo encontro do GPCEMai com discussbes do texto de
Oliveira e Passos (2017) e, como combinado, duas integrantes conduziram o debate:
a professora Joana e a estudante Manuela #

Neste capitulo, as autoras investigaram os desafios, dilemas, saberes e
aprendizagens que emergem no processo de formagéo continuada de professores

4 Ao mencionarmos os integrantes do grupo utilizamos pseud6nimo a fim de manter os principios éticos da

pesquisa em educagéo.
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dos anos iniciais ao estudarem e utilizarem a metodologia da resolug&o de problemas
nas aulas, em um ambiente de formagao na perspectiva de trabalho colaborativo. A
discussao gerou reflexdes no grupo sobre os cursos de formagao docente.

A professora Joana mencionou a fragilidade dos cursos ofertados pelas
Secretarias de Educacao. Em sua fala esclarece: “uma formacao que nao forma nada,
e que esta longe da realidade do professor, formag¢éo para cumprir horas”. Nacarato
et al. (2013) consideram que esses modelos de formag&o, na maioria, desconsideram
os saberes, 0os conhecimentos e as necessidades dos professores. Partem de uma
formacao técnica, em que o professor € entendido como mero aplicador de teorias
orientadas por especialistas, o que vai ao encontro da fala de Joana.

No trabalho investigado por Oliveira e Passos (2017), cada encontro da
formacéo fora planejado e discutido a partir das necessidades levantadas pelo grupo,
fato este que possibilitou a produgao coletiva dos saberes. Para a professora Joana,
o GPCEMai/UFMS assemelha-se com a experiéncia que lera no artigo debatido:

Nao é diferente do nosso grupo, pois construimos coletivamente outras
ideias, novas praticas e novas aprendizagens. Quando discutimos e
planejamos coletivamente e, depois compartilhamos com o grupo nossas
praticas podemos ver onde falhamos, onde acertamos, o que podemos
melhorar. E um choque ver a nossa pratica em sala de aula, mas vocé pode
junto com o grupo construir novas aprendizagens e melhorar suas aulas
num processo de colaboragdo. (Joana — Sessdo GPCEMai/UFMS, 26 de
maio de 2018).

Nesse excerto, encontramos evidéncias de que a professora compreende
o GPCEMai como um modelo de formagado que possibilita os integrantes discutir,
planejar, mobilizar, refletir e ressignificar os saberes da docéncia validados ela
colaboracgao entre os pares.

Aos poucos, comegcamos a ouvir as vozes timidas de outras professoras e
de alguns estudantes na discusséo, isso porque, as caracteristicas colaborativas néo
aparecem logo nos primeiros encontros, mas se constroem ao longo do processo.
De acordo com Boavida e Ponte (2002), o conceito de cooperar e colaborar, em
geral, é utilizado como sindnimo para se referir as praticas em grupos. Porém, mesmo
que ambos tenham o prefixo (co), que significa “agdo conjunta”, o verbo operar esta
relacionado a realizacdo de uma operagao, muitas vezes simples que nao ocorre a
partir de negociagdo conjunta. Ja o verbo trabalhar exige uma série de atividades
(pensar, preparar, refletir, formar, desenvolver diversas agdes) negociaveis visando
objetivos comuns (BOAVIDA; PONTE, 2002).

Com o debate, uma das futuras professoras mencionou sobre as dificuldades
e medos em saber que tera que ensinar Matematica nos anos iniciais e rememorou
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seus saberes enquanto aluna da Educacao Basica, expondo angustias decorrentes
de sua relagéo com esta disciplina:

Eu nem queria participar do grupo com medo, vergonha de errar, de ser
avaliada. Mas eu preciso participar para eu nao levar para meus alunos
a matematica como eu aprendi na infancia. Quero ser uma professora
diferente, que ndo cause traumas nos meus alunos. Se eu nao buscar
aprender, eu vou ficar nervosa em sala as criangas € vou passar essa
inseguranca para eles. Por isso eu estou participando do grupo, porque
eu preciso aprender e aqui parece um espago que eu posso errar. (Alice —
Sessdo GPCEMai/UFMS, 26 de maio de 2018).

Tardif (2000) considera que o futuro professor constroi suas proprias
crencgas sobre a atividade profissional ainda na condicdo de aluno, isso devido ao
longo periodo que fica imerso na escola. Neste pensamento, a formagéao inicial
nao consegue abalar, nem modificar, as crengas e concepg¢des sobre 0 ensino da
maioria dos estudantes, tampouco suas experiéncias anteriores vinculadas a escola.
Para Curi (2004), a constituicdo do conhecimento dos professores tem influéncias
tanto de sua formagao escolar como da sua formagao académica. Portanto, quando
professores tém pouco conhecimento dos conteudos matematicos que devem
ensinar, em geral, eles demostram inseguranga e evitam ensinar. Entendemos que
diante da necessidade de ensinar o que, muitas vezes, ndo se sabe, € preciso investir
em estratégias que venham superar essa insuficiéncia em relagdo aos saberes
considerados imprescindiveis a docéncia. Neste contexto, enxergamos o ambiente
do trabalho colaborativo do GPCEMai como espago em que os futuros professores
interagem com professores em exercicio para estudar, compartilhar e ressignificar os
saberes docentes.

Percebemos que Alice reconhece suas fragilidades ao tentar ensinar
Matematica e busca para a sua formacdo um espaco que ela possa “errar™,
compartilhar seus medos e aprender com os demais integrantes. Ciriaco (2016), em
sua pesquisa de doutorado, considera a necessidade de um espaco na formagao
inicial, estrategicamente pensado como sendo um lugar em que professores
universitarios, professores da Educacao Basica e futuros professores se encontrem
para compartilharem e refletirem sobre a pratica pedagdgica. Um espaco que possibilite
o professor em formacao vivenciar teoria e pratica mediadas pela colaboragao.

Para o terceiro encontro, contamos com a colaboragao da professora Amanda
e do futuro professor Frederico para mediar as discussées com base no texto de
Stancanelli (2001). Neste trabalho, a autora apresenta reflexdes, explora e analisa
diferentes tipos de problemas que podem ser propostos aos alunos, com a finalidade

5 O erro aqui € compreendido como o ato de ressignificar o conhecimento “de” e “sobre” os conceitos matematicos,
formas de compreensao de suas estruturas, propriedades e aplicagdes concretas/abstratas.
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de romper com crengas inadequadas sobre o que €, como resolver e sobre o que é
pensar e aprender Matematica.

Neste capitulo do livro que iniciamos a discussao, Stancanelli (2001) faz uma
abordagem importante sobre as diferentes formas que um problema é apresentado
as criancas dos primeiros anos de escolarizacao, dentre as quais, a autora destaca:
problemas convencionais; problemas sem solu¢ao; problemas com mais de uma
solugéo; problemas com excesso de dados; e problemas de ldgica.

Ao analisarmos um problema convencional, Amanda mencionou “muitas
vezes nos professores aplicamos apenas problemas convencionais ‘surreal’, longe da
realidade dos alunos, além de serem tao faceis, que nao exige que a crianga pense”.
Frederico apontou um problema convencional em que o enunciado trazia o seguinte:
Ricardo comprou 3 pacotes de figurinhas. Em cada pacote ha 4 figurinhas. Quantas
figurinhas Ricardo tem ao todo? Para Frederico é “um problema desse ndo coloca a
crianga a pensar, a crianga nao precisa nem buscar estratégias.... € s6 multiplicar.”
Ainda foi refletido que nos livros didaticos, tradicionalmente, € habitual localizar
problemas convencionais que nao exigem uma leitura atenciosa para interpretagéo
€ nem para a sua resolugdo, pois, o enunciado é simples, além disso, os dados
aparecem em ordem e totalmente explicitos.

Frederico apresentou um problema com mais de uma solugao proposto por
Stancanelli (2001):

Figura 1: Problema com mais de uma solugéo.

B) Isso é um cérbero. Cada ves que uma das suas éabeggsuisi?v:'::;d;, ele tem
que tomar quatro comprimidos. Hoje as suas tres ¢ 'df i or. Mas o
frasco jd estava no fim e ficou faltando comprimidos para uma cabegq,

: 1
Quantos comprimidos haviam no frasco?

Fonte: Stancanelli (2001, p. 104)
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Com base no enunciado, Frederico mencionou “é¢ um texto atrativo, que
envolve a crianga, que desperta a curiosidade na crianga em buscar estratégias
para solucionar [...]”. Problemas nao-convencionais necessitam de um processo de
resolugdo em que a crianga interprete, pense, organize os dados e busque estratégias
para chegar ao resultado, portanto, possibilita a aprendizagem do aluno.

Foi levantado ainda que, muitas vezes, os professores nao levam esse tipo
de problema para a sala, isso porque imaginam que as criangas nao vao conseguir
resolver ou porque sao problemas que necessitam de uma maior interagdo entre
professor e aluno, o que demanda tempo.

Sobre isso, uma das futuras professoras relatou:

Em um dos meus estagios obrigatérios propomos um problema como
este, mas quando a professora da turma olhou ela disse que os alunos
ndo conseguiriam resolver uma situagao assim. NOs insistimos e colocamos
como desafio para ser feito no fim da aula. A professora se surpreendeu
com o entusiasmo da turma em resolver e, ainda mais com as maneiras
que cada um chegou ao resultado (Leila — Sessdo GPCEMai/UFMS, 16 de
junho de 2018).

Com base nas discussdes geradas nesta sessdo, consideramos que o
grupo tem atingido instancias importantes também do curso de Pedagogia como um
todo. llustra tal assertiva o fato de que, como menciona a estudante, as reflexdes
suscitadas no GPCEMai na segdo anterior a levaram a propor, no estagio, uma
regéncia baseada em resolugdo de problemas, ou seja, parece que, ao menos ao
que os dados produzidos indicam, que esta futura professora tem constituido mais
autonomia, bem como seguranga para propor tarefas matematicas.

O ambiente do grupo colaborativo €, neste entendimento, um componente
transversal da formagao do professor que ensina Matematica, pois gera, na interagéao
com o outro, a ampliacdo do repertério didatico-pedagogico e, quica, conceitual,
em termos de saberes disciplinares, uma vez que, em tese, contribui a seguranga
dos integrantes quando estdo em situacdes de sala de aula. Para finalizarmos esta
se¢ao, convidamos o grupo a elaborar tarefas envolvendo a resolugéo de problema.
Organizaram-se em dois subgrupos, em que estudantes e professoras discutiram e
desenvolveram tarefas a serem realizadas em sala de aula com alunos do 4° ano.

Iniciamos o quarto encontro com apresentagdes de tarefas elaboradas pelos
futuros professores em encontros anteriores, que refletiram muitas das reflexdes
debatidas e ressignificadas pelo GPCEMai. A futura professora Larissa mencionou
que as tarefas foram pensadas para turma de 4° ano com o objetivo de trabalhar o
sistema monetario na perspectiva da resolugdo de problemas e que se tratava de
um problema com excesso de dados em que os alunos recorreriam a um encarte de
supermercado. O problema proposto foi 0 seguinte:
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Figura 2: Tarefa elaborada pelos futuros professores, 2018

NAO CONVENCIONAL - EXCESSO DE DADOS

*  Segunda-feir & 140min & mée de Femando pedi - - ) y
ue cle faesse uma Cogn 0o superscrcado C m 1
Vale, deu-lhe: ‘ LJ]

e -, J
* Erpar ele comprar | pacote de ks para sea lrmd 3 n- M
de | mo e | moho de somase pars Sxzer a H ' A -~ 9
mecamonoda &0 jasiar. Sabendo que o janter o &s - nras) 2=
20000min, quanno el 2astou 30 todo oo eompea’
Serh e ele vohou com eco. Se veltou gual ©
vaor?

Fonte: Acervo dos pesquisadores.

Figura 3. Encarte utilizado para a resolugao.

Fonte: Acervo dos pesquisadores.

Discutimos sobre o sistema decimal e de como trabalhar em sala de aula,
além disso, sobre as possibilidades e estratégias que os alunos poderiam recorrer
para resolverem. Outro aspecto refletido foi 0 excesso de dados contido no problema,
fato que exige selecionar as informacdes relevantes, pois nem todas que estdo
disponiveis no texto s&do necessarias na resolugéo.

Com base neste pensamento, Larissa mencionou: “eles vao ter que interpretar
o enunciado, analisar os dados que irdo usar na resolugéo, como por exemplo as horas
mencionadas, a idade da crianga e outros dados que nao serao usados para resolver
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[...]". Outras possibilidades foram levantadas pelos integrantes como, por exemplo,
utilizar um encarte de outro supermercado sugerindo que os alunos comparem o0s
valores dos produtos, questionem em que supermercado a compra ficaria mais barata,
a diferenca de preco, etc.

Outro ponto suscitado pelo grupo foi o fato que, em geral, os alunos possuem
pouca autonomia diante de um problema como este (com excesso de dados), limitando-
se a esperar a professora dizer qual € a operacao que deve ser feita, porém, temos
que criar condi¢cdes para que os alunos se envolvam nessas tarefas. Os recursos de
comunicacgao (oralidade, representagdes pictoricas, escrever nas aulas de Matematica)
mencionados por Candido (2001) foram mencionados e debatidos. Neste contexto, é
possivel criar um espago em que 0s alunos possam organizar, explorar e esclarecer
seus pensamentos possibilitando maior autonomia no desenvolvimento das tarefas.

Diante do exposto, neste processo inicial de tatear os dados produzidos nesta
experiéncia de analise exploratéria das sessées do GPCEMai/UFMS, podemos inferir
que em relagéo aos saberes docentes, as discussdes do grupo colaborativo parecem
ter uma contribuigdo importante para a mobilizagdo do repertorio de saberes, nao
apenas privilegiando um unico saber, mas articulando os saberes de formagao, os
disciplinares, os curriculares e os experienciais a futura pratica docente.

CONSIDERACOES FINAIS

A experiéncia de organizacgdo inicial de escrita dos encontros possibilitou
alguns encontros e desencontros com a literatura da area. Dentre os encontros,
destacamos a potencialidade da colaboragdao, uma vez que, na interagao entre os
pares, 0 grupo passou a trabalhar conjuntamente como “nés” e ndo como “eu”. Os
objetivos comuns, que envolveram professores e futuros professores, residiram
em superar as fragilidades e lacunas no processo de ensino e aprendizagem dos
fundamentos e metodologias de Matematica, perdendo assim carater individualista
e competitivo, muitas vezes presente na carreira docente. Sobre desencontros,
destacamos uma potencialidade do grupo, o fato de que no GPCEMai os futuros
professores tém a possibilidade de irem além de propostas e discussdes teoricas. Os
estudantes colaboram em todas as etapas e vivenciam a sala de aula, se colocando na
posicao de professor, inter-relacionam teoria e pratica e isso gera o desenvolvimento
de uma postura investigativa da prépria pratica.

Os episodios elegidos para compartilhar neste artigo sdo exemplos de como
a pratica dialdgica, oportunizada pelos ambientes de negociagao de significados,
pode favorecer o desenvolvimento de posturas investigativas dos sujeitos, bem como
auxiliar futuros professores a se sentirem mais seguros/confiantes de que sdo capazes
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de ensinar/aprender Matematica entre os pares e ainda de que o dialogo nas aulas,
em contextos de resolugao de problemas, € uma agao imprescindivel para o fazer
Matematica nos anos iniciais do Ensino Fundamental.
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RESUMO

O objetivo deste estudo foi investigar as representagdes sociais dos diretores de
escola sobre o seu trabalho, a partir de duas perspectivas: dos autores considerados
classicos da area e dos profissionais atuantes. De acordo com a literatura que
investiga o diretor escolar no contexto de trabalho, ele tem sido apontado como
o responsavel pela coordenagdo da gestdo da instituicdo educacional. O corpus
tedrico apresentou o que eles deveriam fazer, ou seja, os estudos que tratam do
seu trabalho e os dados coletados por meio de questionario expressaram o que eles
dizem fazer e o que gostariam de fazer. Os resultados, apds a analise de conteudo,
permitiram reconhecer que trabalho é possivel desenvolver na escola indicando que
as contradi¢des estao na base dessa profisséo e orientam sua atuacao.

PALAVRAS-CHAVE: Diretor de escola. Trabalho. Representacdes sociais.

ABSTRACT

The objective of this study was to investigate the social representations of school
principals about their work, from two perspectives: from authors considered classics in
the area and from the professionals acting. According to the literature that investigates
the school principal in the work context, he has been appointed as the responsible for
coordinating the management of the educational institution. The theoretical corpus
presented what they should do, that is, the studies that deal with their work and,
the data collected through a questionnaire, expressed what they say they should do
and what they would like to do. The results, after the content analysis, allowed us to
recognize what work is possible to develop in school, indicating that the contradictions
are at the basis of this profession and guide their action.

1 Secretaria da Educagéo do Estado de S&o Paulo (SEDUC/SP).

2 Universidade Cidade de Sao Paulo
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RESUMEN

El objetivo de este estudio fue investigar las representaciones sociales de los
directores de escuela sobre su trabajo, desde dos puntos de vista: de los autores
considerados clasicos del area y de los profesionales activos. De acuerdo con la
literatura que investiga al director de la escuela en el contexto del trabajo, ha sido
designado como el responsable de coordinar la gestion de la institucion educativa. El
corpus tedrico presentaba lo que debian hacer, es decir, los estudios que tratan de
su trabajo y los datos recogidos mediante un cuestionario, expresaban lo que decian
hacer y lo que les gustaria hacer. Los resultados, después del analisis del contenido,
permitieron reconocer que es posible desarrollar trabajo en la escuela indicando que
las contradicciones estan en la base de esta profesion y guian su accion.

PALABRAS CLAVE: Director de la escuela. Trabajo. Representaciones sociales.

INTRODUCAO

Atualmente, a instabilidade e a diversidade do mundo contemporaneo tém
colocado novos desafios aos profissionais da educagdo. Surgem novas demandas
relacionadas ao saber e ao saber fazer, que solicitam deles um processo continuo de
formacéao e de reflexao sobre suas praticas. Com o trabalho do diretor, isso também
nao é diferente. As mudangcas que vém ocorrendo em suas praticas indicam a
necessidade de um trabalho cada vez mais colaborativo, incentivando a participagéo
da comunidade escolar na tomada de decisbes, por meio do fortalecimento dos
orgaos colegiados, como Associagdo de Pais e Mestres, Conselho de Escola e
Grémio Estudantil.

Conhecer a pratica do diretor de escola € assumir, de antemao, que a escola
€ também um lugar onde ele aprende a sua profissdo por meio da articulagao
entre saberes e experiéncias. Nesse processo, as representagdes sociais (RS) sao
fenbmenos complexos, sempre ativados na vida social. Os diversos elementos que a
compdem, sempre se organizam e se manifestam sob a aparéncia de um saber que
diz algo sobre o estado da realidade. Pode-se dizer, assim, que as representagdes
sociais, entendidas como uma forma de conhecimento socialmente construido e
compartilhado, estdo a servigo das necessidades, interesses e valores do grupo que
a produzem (JODELET, 2001).

E justamente a reflexdo sobre as representacdes e praticas do diretor que
interessa ao presente texto. De modo geral, no ambito da educacgao, a literatura, que
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discorre sobre o trabalho do diretor em diferentes contextos e perspectivas, atribui-
lhe0020 a responsabilidade de coordenar a gestdo da escola (LEAO, 1939/1953;
LOURENCO FILHO, 1963/2007; RIBEIRO, 1968; TEIXEIRA, 1968; ARROYO, 1979;
FELIX, 1984; PARO, 1986; FREIRE, 1991; MELLO, 1993; MARTINS, 2011). Logo, a
questao que se coloca é: se o diretor € o responsavel pela coordenagéo da gestédo da
escola, quais as representacdes que ele tem acerca do seu trabalho?

Ao fazer uso da Teoria das Representagdes Sociais (TRS), este estudo
buscou compreender como os diretores representam seu papel na condugao das
instituicdes escolares.?

A PRODUCAO SOBRE O TRABALHO DO DIRETOR: BREVE
APONTAMENTO

E possivel localizar os primeiros escritos sobre Administracdo Escolar no
Brasil na década de 1930. Destacam-se os trabalhos de Antonio de Arruda Carneiro
Ledo (1939/1953), Manoel Bergstrom Lourenco Filho (1963/2007), José Querino
Ribeiro (1968) e Anisio Spinola Teixeira (1968).

Grosso modo, a producdo desses autores inspirou-se nos principios da
abordagem classica da Administracdo. Nessa perspectiva, o diretor, até entdo
denominado administrador escolar, assume a representagao oficial do Estado na
escola, a posi¢ao de defensor e implementador da politica educacional e, também, a
fungao de chefe de uma reparticdo publica organizada hierarquicamente. Logo, o seu
trabalho vai se concentrar na lideranca.

Diferente das ideias hegemonicas do periodo, Teixeira (1968) defendeu que
a administracédo escolar ndo poderia ser equiparada a administracdo de empresas.
Conferiu ao administrador escolar a fungdo de mediador, importante posicionamento
para os estudos da época.

As décadas de 1960 e 1970 foram marcadas por abordagens diferentes, das
quais destacamos aquelas que cotejam a escola a empresa, e o administrador escolar
ao administrador de empresas.

Em 1980, ocorreu a critica a perspectiva classica da Administracao Escolar
e os estudos da area deram uma guinada para outra diregdo. Consideramos 0s
estudos de Miguel Gonzalez Arroyo (1979), Maria de Fatima Félix Rosar (1984) e Vitor

3 Poucos sdo os estudos que discorrem sobre o trabalho do diretor sob a perspectiva da TRS (LEITE et al,
2013; MARANGONI, 2017). No Centro Internacional de Estudos em Representagbes Sociais € Subjetividade
— Educagéo da Fundagado Carlos Chagas (CIERS-ed/FCC), o grupo de pesquisa chamado “Desenvolvimento
profissional do gestor escolar na perspectiva da pesquisa-acao: das representagdes sociais a reorganizagcao
escolar”, liderado pela Profa. Dra. Yoshie Ussami Ferrari Leite tem, atualmente, se dedicado a investigar o gestor
numa perspectiva psicossocial.
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Henrique Paro (1986) como impulsionadores desse periodo, por focalizar, entre outros
aspectos, a administracdo escolar como possibilidade de transformacgao social.

Na perspectiva critica da Administracado Escolar, os estudos contestaram
fortemente o uso do paradigma empresarial, sob o argumento de as analises nao
considerarem as especificidades da escola. Do mesmo modo que Arroyo (1979) e
Paro (1986), concebemos que a Administragao Escolar deva ser pensada sob outros
enfoques que privilegiem a democratizagdo da sociedade e por uma administragéo
que possibilite novas formas de trabalho que priorizem a coletividade. Ambos
parecem indicar que, ao trabalho do diretor, reserva-se: mobilizar o grupo na luta
pela democratizagéo e para o exercicio de um trabalho coletivo; politizar a fungéo, em
detrimento do que ocorreu nas décadas anteriores, quando se valorizou a técnica.

A partir dos anos 1990, identificamos com clareza a coexisténcia de diferentes
enfoques sobre a Administracao Escolar e da funcao do diretor. Paulo Freire e Guiomar
Namo de Mello sdo exemplos que expressam bem essas divergéncias.

Em Freire (1991), fica evidente a defesa da escola popular e democratica ao
propor uma educagao que provocasse a consciéncia para transformagao social. Em
sua obra, a discussao sobre o trabalho do diretor ndo é contemplada, porém, nossa
inferéncia indica que ele deva exercer o papel de articulador e ndo de lider, na medida
em que favorece a participagao de todos na tomada de decisao.

Em outra direcdo, Mello (1993) aponta para a qualificagdo da educagéo
como forma de inserir o pais na competicao internacional. Em especial, discorre
sobre a necessidade de investimento na gestdo escolar e sugere que a divisdo do
trabalho seja pautada por um plano de desenvolvimento, a ser cumprido e avaliado
continuamente, uma espécie de prestacao de contas, “[...] baseada tanto na auto-
avaliagdo institucional como na avaliagdo da aprendizagem dos alunos, aferida por
um sistema externo a escola” (MELLO, 1993, p. 100). Sobre o diretor defende que,

[...] seu treinamento para exercer uma lideranga democratica e responsavel,
sua autoconfianga e conhecimentos técnicos, vao constituir o melhor
ponto de partida. Estrategicamente, é pela fungéo do diretor que sera mais
provavel ter sucesso para induzir a escola como um todo a engajar-se num
processo de construgdo de identidade institucional que resulte num projeto
de trabalho compartilhado (MELLO, 1993, p. 97).

A autora fundamenta-se nas reformas educacionais internacionais e alia-se
a perspectiva empresarial. Sua abordagem apresenta contradi¢gdes, pois ora ocorre
uma aproximagao da gestao gerencial, ora, da gestdo democratica. O treinamento
do diretor para o exercicio da lideranga e a énfase nos conhecimentos técnicos,
extraidos do excerto, sdo alguns exemplos que mostram as contradigdes entre as
duas perspectivas.
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Os anos 2000 foram marcados por uma vasta producdo académica, em que
diversos autores relacionam as conquistas legais e as leituras da realidade para indicar
caminhos para a escola publica (MARTINS, 2011). Constata-se uma predominéancia
de estudos que relacionam a fungao do diretor ao coletivo da organizagao escolar, a
tomada de decisao participativa, a autonomia da escola e a articulagdo comunidade-
escola. Particularmente, alguns estudos seguem chamando a atenc&o para o fato de
o trabalho do diretor assentar-se em contradicdes (MARANGONI, 2017).

Abdian, Hojas e Oliveira (2012) também apontam as contradi¢ées na fungao
de diretor e indicam duas perspectivas que nos ajudam a entender esse cenario:

[...] a da politica educacional, que traz, em certa medida, a revitalizagao dos
aspectos empresariais para a escola (inclusive no que tange a lideranca do
diretor); e das pesquisas académicas, que analisam as possibilidades e os
limites de vivéncias democraticas e de construgao coletiva de fins para a
escola publica. (ABDIAN; HOJAS; OLIVEIRA, 2012, p. 410).

A contradicdo exposta pelas autoras, nesta obra, indica as perspectivas
opostas e a distancia entre o discurso e a agcdo. Como afirmado por elas, o discurso
dos diretores, muitas vezes, se alinha a gestdo democratica, mas a sua agao, nao.
Podemos considerar que um dos motivos para que isso ocorra, refere-se a cobranga
da Secretaria da Educagdo do Estado de S&o Paulo e 6rgaos subordinados, que
enfatizam a dimensao técnica do trabalho do diretor e ndo criam condigdes efetivas
para que seja implantada a gestdo democratica, com énfase na dimensao politica de
sua atuacgao.

Com o objetivo de fornecer subsidios para essa discussao, apresentamos, a
seqguir, um recorte de uma pesquisa desenvolvida com onze diretores de escola sobre
as percepgoes que os diretores de escola tém do seu trabalho (MARANGONI, 2017).

A PESQUISA COM OS DIRETORES DE ESCOLA

Os diretores que fizeram parte desta pesquisa sdo de escolas publicas
estaduais de uma Diretoria de Ensino da Grande Sao Paulo, que atendem alunos dos
anos finais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio.

A coleta de dados* ocorreu por meio de documentos legais, de questionarios
e de depoimentos. Os documentos legais expressaram o que os “diretores deveriam
fazer”, ou seja, “a cultura decretada”. Com os questionarios, conhecemos o perfil dos
participantes e captamos suas RS. As questdes expressam o que “eles dizem fazer e
0 que gostariam de fazer”, ou seja, “a cultura do discurso da ac¢ao”.

4 Os dados aqui apresentados relacionam-se as respostas dos questionarios.

110



https://doi.org/10.26843/ae19828632v13n32020p106a119

e-ISSN 1982-8632
MARANGONI, RA; VILLAS BOAS, LPS. Diretor de escola: representagdes sobre
REVISTA - ~ o seu trabalho. Revista @mbienteeducagdo. Sdo Paulo: Universidade Cidade de
@MblentEEduca;ao S30 Paulo, v. 13, n. 3, p. 106-119 Set/Dez 2020.

Os dados foram submetidos a analise de conteudo (BARDIN, 2011; FRANCO,
2012) e analisados a luz da TRS, de Serge Moscovici (1961/1978).

Moscovici ndo apresenta um conceito definitivo de RS, porém situa-o da
seguinte maneira:

[..] por representagcbes sociais entendemos um conjunto de conceitos,
proposicdes e explicagbes originado na vida cotidiana no curso de
comunicagdes interpessoais. Elas sdo o equivalente, em nossa sociedade,
aos mitos e sistemas de crenga das sociedades tradicionais: podem também
ser vistas como a versado contemporanea do senso comum (MOSCOVICI,
1981, p. 181).

Apesar de recusar-se a conceitua-la de forma definitiva, Moscovici incentivou
outros pesquisadores a realizar investigagcdes sobre a teoria por ele elaborada. Mais
especificamente, foi Jodelet (2001) quem melhor conceituou as RS como sendo “uma
forma de conhecimento, socialmente elaborada e partilhada, tendo uma viséo pratica e
concorrendo para a construgdo de uma realidade comum a um conjunto social” (p. 22).

Partilhando do conceito dessa autora, acreditamos que as RS sdo fenbmenos
sociais que precisam ser compreendidos a partir do seu contexto de produgédo, das
formas de comunicacao e dos lugares de circulagido. Jodelet ainda acrescenta que:

[...] a representacéo social produz, através da comunicacdo, uma visado
comum a um grupo social, seja uma classe social, um grupo cultural ou
simplesmente um grupo profissional. Ajuda a manter uma visdo comum

que é considerada como uma evidéncia e serve para ler o mundo cotidiano
(apud DURAN; VILLAS BOAS, 2012, p. 13-14).

Mas, por que s&o construidas as RS?

Construimos as RS para tornar familiar o ndo familiar. Este movimento
ocorre porque temos a tendéncia de rejeitar o estranho que nos traz desconforto.
Para assimilar o nao familiar, dois processos basicos ocorrem: a ancoragem e a
objetivagédo: “A familiarizacdo € sempre um processo construtivo de ancoragem e
objetivagéo [...] através do qual o nao-familiar passa a ocupar um lugar dentro de
nosso mundo familiar” (MOSCOVICI, 1978, p. 20).

Contudo, a fung&o da familiarizag&o, atribuida aos processos de ancoragem,
pode também garantir que o nao familiar, permaneca estranho (KALAMPALIKIS
e HAAS, 2008). Desta forma, os processos de ancoragem e objetivacdo sao
fundamentais para a estruturagdo das RS. A objetivacdo € o mecanismo que procura
“transformar algo abstrato em algo quase concreto, transferir o que esta na mente
em algo que exista no mundo fisico”. J& a ancoragem, € o0 mecanismo que “tenta
ancorar ideias estranhas, reduzi-las a categorias e imagens comuns, coloca-las em
um contexto familiar” (MOSCOVICI, 2003, p. 60-61), ainda que muitas vezes esse
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“estranho”, ainda que enquadrado como “menos ameacador”, ndo se torne totalmente
familiar.

Assim, as RS encontram-se em continuo processo de elaboragao e inseridas
em um contexto histérico e geografico.

AS REPRESENTACOES DOS DIRETORES SOBRE O SEU TRABALHO

O PERFIL DOS PARTICIPANTES

A pesquisa contou com a participagao de onze diretores de escola e, os dados
aqui apresentados, indicam o perfil majoritario dos participantes. Quanto a idade, os
dados mostram que trés participantes possuem entre 46 e 50 anos, dois possuem
entre 40 e 45 anos e dois acima de 66 anos. A maioria, nove, se declarou branco,
sendo oito mulheres.

Dos participantes da pesquisa, seis témformacao inicial em Lingua Portuguesa,
seguidos de dois com formagdo em Matematica. Do grupo, nove declararam ter
realizado pés-graduacgao, sendo todas elas, especializagdes. Ainda em relagdo aos
estudos, nove responderam que conseguem reservar um tempo para estudo.

No que tange a preferéncia de nomenclatura relacionada ao cargo, observamos
que cinco entre os pesquisados, preferem ser chamados de diretor, seguidos pelos
que preferem a denominagéao de gestor, que totalizam quatro.

Os dados relacionados ao tempo de atuagdo no magistério revelaram que
nove estdo acima de 21 anos e, em relacido ao tempo de atuagao como diretor escolar
predominam os que estdo entre 0 e 5 anos, sendo quatro, seguidos pelos que estao
entre 11 e 15 anos no cargo, sendo trés. Também observamos que sete, portanto, a
maior parte deles sdo designados. Dentre os motivos que os levaram a escolha do
cargo, os novos desafios profissionais aparecem de forma marcante.

O QUE OS DIRETORES DIZEM FAZER E O QUE GOSTARIAM DE
FAZER

Apods o levantamento e organizacao dos dados, foram criadas as categorias
a partir das respostas dos participantes. A seguir, apresentamos de forma sintética
alguns dos dados levantados sobre o trabalho do diretor.

Mais especificamente, para a primeira questdo “O que representa dirigir ou
gerir uma escola?”, os participantes indicaram que cabe ao diretor “dirigir, gerir e
administrar” e “assumir multitarefas”.
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Sobre a segunda questao “Considerando o grau de importancia, enumere as
principais atividades desenvolvidas por vocé, na escola.”, afirmaram que as principais
atividades exercidas sao aquelas relacionadas a “gestdo de pessoas”, seguida, por
“gestao pedagogica”, “gestao administrativa” e “gestao financeira”.

As respostas da terceira questao “Vocé dedica a maior parte de seu tempo
ao desenvolvimento de que atividade?” vinculam-se a anterior. Eles disseram-nos
que a maior parte do tempo se dedicam as “questdes administrativas e burocraticas’,
seguida das “questdes pedagodgicas”. O discurso do grupo pesquisado confirma o
nosso entendimento de que o diretor se ocupa muito dos afazeres administrativos
e burocraticos. Salientamos que a dicotomia entre o pedagdgico e o administrativo
precisa ser ultrapassada.

No que tange a quarta questdo “Qual é a principal dificuldade que vocé
encontra no desenvolvimento do seu trabalho?”, eles apontaram que as principais
dificuldades séo: a “falta de recursos humanos”, a “falta de recursos financeiros”
e a “falta de professores”. Complementando, no nosso entendimento, é a falta de
interesse e investimento do governo paulista que esta na base dessas dificuldades.

Em relacao a quinta questao “Na sua pratica profissional, vocé utiliza mais os
saberes provenientes da formagao universitaria ou os saberes provenientes de sua
prépria experiéncia na profissao?”, a indicacdo dos diretores € explicita: “os saberes
provenientes de sua experiéncia impactam a sua pratica profissional”. Isso mostra que
os diretores tém uma representacao de que os saberes procedentes das experiéncias
se ligam a sua pratica e, a ultima, é orientada por suas representagdes. Ha uma forte
associacéo entre RS-experiéncia e RS-pratica, numa espécie de via de mao dupla. E
importante, entio, dar-se atencéo aos dois bindbmios.

Para entender o que seja experiéncia, recorremos as reflexdes realizadas por
Bondia (2002) e Jodelet (2005).

De acordo com Bondia (2002, p. 24), a experiéncia é “0 que nos passa” e 0
sujeito da experiéncia é “um territério de passagem’”. E interessante observar, como o
autor compreende o sujeito. Ele afirma que,

O sujeito da experiéncia € um sujeito “ex-posto”. Do ponto de vista da
experiéncia, o importante ndo é nem a posigao (nossa maneira de pormos),
nem a “o-posi¢do” (nossa maneira de opormos), nem a “imposi¢ao” (nossa
maneira de impormos), nem a “proposi¢géo” (nossa maneira de propormos),
mas a “exposi¢ao”, nossa maneira de “ex-pormos”, com tudo o que isso
tem de vulnerabilidade e de risco. Por isso € incapaz de experiéncia aquele
gue se poe, ou se opde, ou se impde, ou se propde, mas ndo se “ex-pode”.
E incapaz de experiéncia aquele a quem nada lhe passa, a quem nada lhe
acontece, a quem nada lhe sucede, a quem nada o toca, nada lhe chega,
nada o afeta, a quem nada o ameaca, a quem nada ocorre. (BONDIA, 2002,

p. 24-25).
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Pode-se ver que Bondia (2002) discorre sobre a experiéncia e o sujeito da
experiéncia sob o ponto de vista da travessia e do perigo. Consideramos a travessia
como sendo um espago em que o sujeito produz saber e pratica. Sobre o saber da
experiéncia, afirma que:

[...] se adquire no modo como alguém vai respondendo ao que vai lhe
acontecendo ao longo da vida e no modo como vamos dando sentido ao
acontecer do que nos acontece. No saber da experiéncia nao se trata da
verdade do que sdo as coisas, mas do sentido ou do sem-sentido do que
nos acontece [...] (BONDIA, 2002, p. 27).

Se a experiéncia é o que nos acontece e se o0 saber da experiéncia se relaciona
com a elaboragao de sentido ou n&o, podemos dizer que € por meio da experiéncia
que se formam as RS. Tratando-se da articulagdo entre RS-experiéncia, adicionamos
os estudos de Jodelet (2005), para melhor examinar essa questao.

A nocgao de experiéncia apresenta-se como uma questdo dificil, dadas a
polissemia e a ambiguidade que permeiam o conceito. Construida na relagéo entre o
sujeito e as situagdes concretas, Jodelet (2005) afirma que “a nogao de experiéncia
constitui um enriquecimento ou um alargamento da relagdo com o mundo” (p. 26).
A autora difere duas dimensdes: o vivido, que corresponde a experimentacdo das
coisas pelo sujeito e, a “cognitiva na medida em que ela favorece uma experimentagao
do mundo e sobre o mundo e contribui para a construgdo da realidade segundo
categorias ou formas que sdo socialmente dadas” (p. 32). E nessa dimens&o que
podemos pensar na ligagdo com as RS.

Adotando uma perspectiva em que a experiéncia € um processo de interagao
entre nés e o mundo, a linguagem ocupa uma posigao central na criagao de significados
e sentidos que constroem a experiéncia em um determinado contexto.

Tomando superficialmente as representagdes como universos simbdlicos que
surgem de nossa experiéncia com o mundo, podemos dizer que séo elas que formam
as representacdes, ao mesmo tempo em que estas possibilitam novas experiéncias,
em um processo mutuo. Portanto, as representagdes estdo ligadas ao seu contexto
de produgéo e orientam as nossas praticas.

Nesta perspectiva, quando os diretores constroem as RS sobre o seu trabalho,
trata-se de uma construgao psicossocial do grupo de pertenga. De acordo com Jodelet
(2005, p. 32), existem pré-construgdes culturais e um “estoque comum de saberes
que vao dar forma e conteudo a essa experiéncia; ela mesma constitutiva de sentidos
que o sujeito da aos acontecimentos, situagdes, objetos e pessoas ocupantes de seu
meio proximo e seu mundo de vida®. Assim, a experiéncia forma as representacdes,
ao mesmo tempo, em que reorientam nossa vivéncia, permitindo que, através das
apreensdes que realizamos do mundo, a nossa propria pratica se constitua. Com
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isso, poderiamos afirmar que a experiéncia é capaz de dinamizar as relacbes RS-
pratica.

As praticas sociais nao constituem um fendbmeno de interesse exclusivo
daqueles que se dedicam aos estudos da TRS, porém, a literatura especializada
confirma que a relagdo entre RS-pratica € um dos pontos centrais dessa teoria. A
analise desse bindmio indica a existéncia de questdes problematicas, das quais se
destacam: (i) a pluralidade do conceito de praticas sociais; (ii) a natureza das relagbes
entre representacgdes e praticas; (iii) as dificuldades metodoldgicas.

Com os estudos de Abric (1994), parece-nos que a pluralidade do conceito
envolve a polémica das relagdes entre RS-pratica. Dessa relagéo, surge uma questao
para reflexao: sao elas interdependentes ou haveria uma relacdo de determinacao
de uma sobre a outra? Retomando as discussdes do autor (1994), encontramos trés
vertentes: a primeira, que diz que as representacdes determinam as praticas sociais;
a segunda, que descreve que as praticas sociais determinam as representagdes
e; a terceira, que apresenta as representacdes e as praticas sociais como polos
interdependentes. Grosso modo, a literatura nos atesta que as praticas sociais sao
determinadas pelas representacdes. Entretanto, € possivel observar que essa mesma
literatura reconhece que as representagdes tém, muito provavelmente, suas raizes
em praticas sociais arcaicas. O aceite de uma relagdo dialética entre RS-pratica
representa uma symploké, na qual cada polo gera e legitima o outro.

Concordando com Abric (1994), acredita-se que as RS regulam as praticas
sociais, a0 mesmo tempo, em que elas emergem da diversidade de praticas no
cotidiano. Ao discorrer sobre a questao, Rouquette (1998, p. 43) contesta a afirmagao
de mera reciprocidade entre RS-praticas, ponderando que nao existe equivaléncia de
influéncias, e completa que “convém tomar as representacdes como uma condi¢céo
das praticas, e as praticas como um agente de transformacao das representagdes”.

ApOs as consideragdes acima, o que podemos afirmar € a necessidade de se
explicitar, o que entendemos por pratica social.

O termo poiésis que “significa literalmente producao ou fabricagao, ou seja, o
ato de produzir ou de fabricar algo” (VASQUEZ, 1977, p. 4-5), o qual incorpora a ideia
de criagao, de acao refletida pelo pensamento, aproxima-se daquilo que entendemos
ser pratica social. Portanto, nessa perspectiva, acreditamos que pratica social se
refere ao ato provido de interpretacdo e que nao propde a superagao do senso
comum, como reivindica(va) parte dos pesquisadores ligados aos modelos cientificos
cartesianos. Vinculados a ideia de pensamento social, representagdes e praticas se
ligam, sendo as primeiras significantes da realidade, construidas culturalmente que,
com seus sistemas interpretativos, atribui significado as ac¢bes. Essa posigao nos
obriga a discutir as praticas num processo de interagdo, em que ‘eu-outro-objeto’
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nao podem ser analisadas isoladamente e, as representagdes, por meio das relacdes
sociais forjadas nos contextos de produgao.

Para a sexta questdo “Certamente, vocé ja ouviu entre os profissionais da
educacao as expressodes: ‘a escola é a cara do diretor’ e ‘na pratica, a teoria € outra’.
Vocé concorda com as duas expressdes? Justifique a sua resposta.”, as respostas
atestaram que a expressao “a escola é a cara do diretor” ainda tem forte presenca
e, corrobora com a ideia de que o seu estilo de gerir impacta a dindmica da escola.
Noés, defendemos a necessidade de reforcarmos a atuagao dos 6rgaos colegiados
das escolas. Quanto a segunda expressao “na pratica, a teoria é outra”, ocorreu
um posicionamento parcial dos participantes. Logo, apenas a primeira expressao
constitui-se uma RS.

Notamos que, para a sétima questao “Vocé esta satisfeito(a) ou insatisfeito(a)
com o desenvolvimento do seu trabalho? Se a sua resposta foi insatisfeito(a), indique-
nos o que vocé gostaria de fazer.”, as respostas dos participantes revelaram que “eles
estao satisfeitos com o desenvolvimento de seu trabalho”. Isso nos causou estranheza
e nos chamou a atengédo para as contradigcbes que envolvem o seu trabalho. A
satisfagcdo, indicada por eles, ndo permitiu que avalidssemos o que gostariam de
fazer. Por outro lado, se as representagdes indicaram a satisfagcido com o seu trabalho,
poderiamos inferir que gostam de fazer o que fazem, o que nao significa estarem
satisfeitos com os processos e resultados educacionais das escolas em que atuam.

Ao serem questionados sobre outras informagdes relevantes ao
desenvolvimento de seu trabalho, o emaranhado de respostas sugere muitas diregdes,
ficando dificil a identificagdo de qualquer RS.

CONSIDERACOES FINAIS®

O objetivo deste estudo foi investigar as RS dos diretores escolares sobre o
seu trabalho, a partir de duas versdes: de autores considerados classicos da area
e dos diretores pesquisados. Nossa analise indicou-nos que eles vivenciam o seu
trabalho por meio das tensbes entre a realidade da escola publica, a produgao do
conhecimento e as diretrizes legais.

Os autores da area indicaram, entre os anos 1960 e 1970, a predominancia
da administragdo de empresas como suporte tedrico da administracdo escolar. Ja nos
anos 1980, surgem novos subsidios tedricos que questionam o momento anterior e, a
discussao, em meio a um contexto de redemocratizagéo, assume contornos politicos
que se aproximam da gestdo democratica. Na década de 1990, identificamos a

5 Em relagéo aos resultados obtidos, destaca-se que estes estao limitados a situacéo estudada, ndo permitindo
generalizacao.
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convivéncia de diferentes perspectivas tedricas, abordagens que se vinculam a gestao
empresarial e, aquelas que se vinculam a gestdao democratica. Também destacamos
que, em uma mesma abordagem, observamos aspectos contraditorios oriundos de
perspectivas tedricas distintas.

O movimento tedrico dos autores da area influenciou sobremaneira o discurso
oficial e, por conseguinte, a legislagdo. Apesar de ndo discutirmos os documentos
legais neste texto, eles evidenciam que o diretor € o implementador de politicas
educacionais, em que a perspectiva de gestdo empresarial atravessa o campo da
gestdo educacional. Combatemos esse posicionamento e defendemos a gestao
democratica.

Sob este horizonte, tomamos a TRS para guiar nossas analises. A RS é
entendida como uma modalidade particular de conhecimento, que designa ao mesmo
tempo produto e processo. Considerando-a em nosso estudo, identificamos as RS
dos diretores e, observamos que elas s&o construidas a partir das tensdes entre a
“cultura decretada” e a “cultura da acao”.

Os participantes, por meio dos discursos, expuseram algumas das contradigoes
que permeiam o seu trabalho. De um lado, reconhecemos que ha conquistas tedricas
e legais que se aproximam da gestdo democratica; de outro, a gestdo escolar néo
conseguiu superar os ditames empresariais.

Grosso modo, diriamos que as RS identificadas se aproximam de um
entendimento meramente formal, de um discurso politicamente correto. Ir além dessa
compreensao, levou-nos a um movimento de aproximagao da zona muda. Apesar de
nao abordarmos aqui, foi através dos depoimentos que adentramos em uma névoa
misteriosa que ainda nos parece ser pouco explorada ou pouco dita.

Podemos considerar, apos esta trajetdria de analises, com idas e vindas,
que as suas representagdes se ligam as suas percepgdes e vivéncias, construidas
a partir dos (des)entendimentos das diretrizes da politica educacional e do (des)
conhecimento da producgado cientifica da area, sendo que as contradicbes estao
na base da profissdao do diretor e orientam o seu trabalho. Também indicamos a
necessidade de aprofundarmos o estudo sobre a zona muda das RS, um conceito
fértil para pesquisas em gestao educacional.
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RESUMO

Este artigo discute resultados de pesquisa realizada na rede municipal de ensino
de Sao Caetano do Sul — cidade localizada na Regiao Metropolitana do Grande
ABC paulista — com o propésito de compreender percepcdes de diretores escolares
acerca dos Conselhos de Classe, com foco nas agdes por eles implementadas
para sua estruturacao e funcionamento. Parte-se do pressuposto que a analise do
funcionamento do Conselho de Classe em escolas municipais pode fornecer pistas
relevantes a respeito da cultura escolar e das concepg¢des de educacgio e avaliagao
subjacentes as praticas pedagdgicas e de gestdo. Trata-se de pesquisa qualitativa
ancorada nos pressupostos do interacionismo simbdlico. Realizou-se dinamica de
grupo com 18 diretores e 5 assessoras da Secretaria Municipal de Educacéo de
S&o Caetano do Sul. Os dados examinados sugerem que o potencial democratico
dessa instancia colegiada esta longe de ser suficientemente explorado. S&o claros
os indicios de que esses encontros se configuram mais como praticas ritualisticas e
burocraticas, do que como oportunidades para refletir sobre os processos de ensino,
de avaliagdo, formagao continuada e sobre outros aspectos do Projeto Politico
Pedagdgico da escola.

PALAVRAS-CHAVE: Direcao escolar. Conselho de classe. Rede municipal de
ensino. Politica educacional.

1 Grupo Cruzeiro do Sul/Unicid. Fundagéo Carlos Chagas
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ABSTRACT

This article discusses the results of research carried out in the municipal education
system of Sdo Caetano do Sul - a city located in the Great Metropolitan Region of
Sé&o Paulo - with the purpose of understanding the perceptions of school principals
about Class Councils, focusing on the actions they implement for its structuring and
operation. It is assumed that the analysis of the functioning of the Class Council
in municipal schools can provide relevant clues regarding school culture and the
conceptions of education and assessment, underlying pedagogical and management
practices. This is a qualitative research based on symbolic interactionism. A training
grooup was carried out with 18 headmasters and 5 advisors from the Municipal
Education Secretariat of Sdo Caetano do Sul. The data examined suggest that the
democratic potential of this collegiate is far from being sufficiently explored. There are
clearindications that these meetings are configured more as ritualistic and bureaucratic
practices, rather than opportunities to reflect on the teaching processes, assessments,
continuined education and other aspects of the school’s Political Pedagogical Project.

KEYWORDS: School management. Class council. Municipal education network.
Educational policy.

RESUMEN

Este articulo analiza los resultados de la investigacion realizada en el sistema escolar
municipal de S&o Caetano do Sul, ciudad ubicada en la Regién Metropolitana de la
region del Gran ABC de Sao Paulo, con el propésito de comprender las percepciones
de los directores de las escuelas sobre los consejos de clase, centrandose en las
acciones que implementan por su estructuracién y operacion. Se supone que el
analisis del funcionamiento del Consejo de Clase en las escuelas municipales puede
proporcionar pistas relevantes con respecto a la cultura escolar y las concepciones
de educacién y evaluacién subyacentes a las practicas pedagodgicas y de gestidon. Es
una investigacion cualitativa basada en lo interaccionismo simbdélico. Se llevé a cabo
una dinamica de grupo con 18 directores y 5 asesores de la Secretaria Municipal de
Educacién de Sao Caetano do Sul. Los datos examinados sugieren que el potencial
democratico de este 6rgano colegiado esta lejos de ser suficientemente explorado.
Hay indicios claros de que estas reuniones se configuran mas como practicas
rituales y burocraticas, que como oportunidades para reflexionar sobre la ensefianza,
la evaluacion, los procesos de educacion continua y otros aspectos del Proyecto
pedagogico politico de la escuela.

PALABRAS CLAVE: Gestion escolar. Consejo de clase. Red municipal de educacion.
Politica educativa.
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INTRODUCAO

As reunides do Conselho de Classe sdo momentos formais e regulares em
que professores e equipe gestora da escola tém a oportunidade de refletir, discutir e
definir estratégias para que os objetivos educacionais (e nao s6é os de aprendizagem)
sejam alcangados por todos os estudantes. Examinar como se estruturam e funcionam
os Conselhos de Classe oferece pistas importantes a respeito da cultura escolar e
sobre as concepgdes de educagao e avaliagéo subjacentes as praticas pedagogicas
e de gestao.

Estudos sobre esse tema (ROCHA, 1982; DALBEN, 1995, 2004) informam
que os Conselhos de Classe surgiram na Franga, em meados da década de 1940, com
carater interdisciplinar e com propdsito bastante especifico: encaminhar e distribuir os
alunos entre as modalidades do ensino secundario (classico ou técnico) de acordo
com as suas “aptiddes”.

[...] por ocasido da reforma de ensino francesa de 1959, foram instituidos trés
tipos de conselhos; o Conselho de Classe, no &mbito da turma; o Conselho de
Orientacao, no &mbito do estabelecimento; e o Conselho Departamental de
Orientagao, em esfera mais ampla. Essa reforma almejava declaradamente
organizar um sistema escolar fundado na observagao sistematica e continua

dos alunos, com vista a oferecer, a cada um, o ensino que corresponda a
seus gostos e aptidées. (DALBEN, 2004, p. 22)

De acordo com Rocha (1982, p.18), essa experiéncia chegou ao Brasil, em
1958, por meio de educadores que estagiaram em escolas de Sévres (subdistrito de
Paris), sob influéncia do ideario escolanovista de defesa dos principios da democracia.
Inicialmente, a experiéncia foi implantada no Colégio de Aplicagdo da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (CAP), mas os Conselhos de Classe somente foram
instituidos no contexto da reforma da educagado implementada com a Lei 5692/71
pelo governo militar. Embora nao mencionados explicitamente no corpo da lei, esta
ensejou a produgdo de pareceres e resolugdes exarados pelos Conselhos Estaduais
de Educacédo, que instituiriam o Conselho de Classe como instancia avaliadora
normatizada nos regimentos escolares.

A reforma de 1971 notabilizou-se pelo carater centralizador dessa politica e
pela verticalidade das estratégias administrativas que dela resultaram. Nesse cenario,
consolidou-se a cultura de selar o destino dos estudantes nos julgamentos e decisdes
tomadas nos Conselhos de Classe, com base em critérios classificatérios.

Atendéncia a atribuir o baixo rendimento a causas externas passou a ser objeto
de estudo no campo da Sociologia (BOURDIEU, PASSERON; 1975; BOURDIEU,
1999; CHARLOT, 2000; 2005). Para Bourdieu (1999):
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As operagdes de classificagédo [...] sdo sem duvida o lugar privilegiado
onde se revelam os principios organizadores do sistema de ensino no seu
conjunto, quer dizer, ndo somente os procedimentos de selegéo dos quais as
propriedades do corpo professoral sdo, entre outras coisas, o produto, mas
também a hierarquia verdadeira das propriedades a reproduzir; portanto as
“escolhas” fundamentais do sistema reproduzido (p. 188).

Com base nesse raciocinio, Prado e Earp (2010) argumentam que o sistema
escolar funciona como uma barreira intermediaria entre a classificagcdo de entrada,
eminentemente social, e a classificacdo de saida, que se pretende exclusivamente
escolar. Com efeito, segundo as autoras, a escola mascara uma classificacao que,
antes de tudo, é realizada socialmente. Na esteira dessa cultura, a tematica do fracasso
escolar comegou a ser mais intensamente tratada por pesquisadores brasileiros, a
partir da década de 1980 e anos 1990 (COLLARES; MOYSES, 1996; CRUZ, 1987;
MATTOS, 1992, 2005; PATTO, 1987, 1990; RIBEIRO, 1991).

Com a redemocratizacdo do pais, o principio da gestdo democratica foi
anunciado na Constituicdo Federal de 1988 e referendado na Lei 9394/96. Esse
principio pressupde que as decisdes e agdes da escola resultem do trabalho coletivo
da comunidade escolar, organizada em orgaos colegiados. Assim estabelece,
explicitamente, o artigo 14 da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢&o Nacional.

Os sistemas de ensino definirdo as formas de gestao democratica do ensino
publico na educacgao basica, de acordo com as peculiaridades e conforme
0s seguintes principios:
| - participagdo dos profissionais da educagédo na elaboragdo do projeto
pedagdgico da escola;

Il - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes.

Como o6rgao colegiado, o Conselho de Classe € também um dos espacgos
privilegiados para o exercicio da gestdo democratica visto que, por principio, as
decisbes tomadas nessa instancia devem ter como referéncia o Projeto Politico
Pedagdgico da escola construido coletivamente.

Partindo dessas premissas, este artigo discute resultados de pesquisa
realizada na rede municipal de ensino de Sdo Caetano do Sul (SCS) — cidade
localizada na Regido Metropolitana do Grande ABC paulista — com o propdsito de
compreender percepcdes de diretores escolares acerca dos Conselhos de Classe,
com foco nas agdes por eles implementadas para sua estruturacéo e funcionamento.

METODOLOGIA

Os dados ora apresentados e discutidos dao continuidade a investigagao
anterior que processou as respostas de 55.693 diretores de todas as escolas
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municipais no Brasil ao questionario contextual, por meio do software IBM SPSS
Statistics — 20, gerando tabelas de contingéncia (MARTINS, SOUSA, MACHADO,
REAL, BRAVO, 2018; BRAVO; MARTINS; SOUSA, 2019).

A partir dos dados da referida pesquisa, foram selecionadas as tematicas
emergentes que apresentavam potencial de analise para a compreensao das agdes
implementadas por diretores de escolas municipais*, seus desafios e perspectivas no
que se refere as seguintes dimensdes: estruturacdo e funcionamento do Conselho
de Classe; elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico; formagao continuada na
escola; mediacado de conflitos na escola e envolvimento com a comunidade escolar
e entorno; critérios e estratégias para alocagéo de professores, para a matricula de
alunos e sua alocagao por turmas; avaliagdes externas e estratégias para eventual
organizagao pedagdgica da escola. Neste artigo serdo explorados apenas os dados
sobre estruturagao e funcionamento dos Conselhos de Classe na rede municipal de
Sao Caetano do Sul.

Partiu-se do pressuposto que processos interativos sdo permeados por
situagdes e vivéncias do cotidiano e possibilitam a emergéncia de sentidos - nao
como algo intrinseco ao suijeito -, tendo em vista que grupos humanos sao constituidos
(e existem) por meio de agdes e relagdes de reciprocidade. Assim, as interagdes
permitem o compartilhamento de historias, objetivos, interesses, valores sociais,
principios, simbolos, tradi¢des, leis e normas que asseguram as relagdes interpessoais
e o desempenho de papéis, além de auxiliarem na criagado da identidade grupal, na
formacao de preferéncias e nas visdes de mundo (HAGUETTE, 2005; FINE, 2005).

Embora este estudo nao tenha se configurado como pesquisa-agao, optou-se
por langar mao do training group, no sentido construido por Kurt Lewin (1978), sobretudo
por considerarmos que a apresentacéo de problemas e/ou de um diagndstico inicial
do modo como as escolas se organizam e funcionam — aspecto fundamental em
dinamicas de grupo — constituem um elemento com potencial para reorientagcéo de
politicas publicas de educacgao. Na visao de Lewin (1978), ainda, o planejamento de
acdes - a partir de diagndsticos - deve ser construido coletivamente pelos sujeitos
envolvidos na pesquisa. O autor iniciou esse método na pesquisa-agao com formato de
seminario envolvendo trabalhadores sociais americanos — denominados laboratérios
sociais — definindo “um conjunto metodoldgico que buscava mudangas interpessoais,
grupais e intergrupais a partir da analise da participagdo no laboratério e do relato

4 Os estudos de campo foram realizados nos estados de Sao Paulo, Mato Grosso do Sul e Rio Grande do
Sul. Participaram da investigagdo maior os seguintes pesquisadores: Regido Sul — Flavia Obino Werle; Alenis
Andrade e Cristiane Welter (UNISINOS); Regido Centro Oeste — Giselle Cristina Real, José Santos Silva Junior
(UFGD); Regiao Sudeste - Angela Maria Martins (FCC/UNICID), Sandra Zakia Sousa (FEUSP), Sanny Silva da
Rosa (USCS), Maria Helena Bravo (FCC).
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das ocorréncias na comunidade” (MELO; MAIA FILHO; CHAVES, 2016, p. 155), com
o objetivo de viabilizar solugdes para problemas sociais por meio de intervengdes.

Em suma, Kurt Lewin, precursor da pesquisa-agao, sugeria uma pesquisa
que subsidiasse o0s grupos a promoverem mudangas, baseadas em reflexdes
sobre os problemas a serem enfrentados. Embora ndo considerasse as questdes
politicas e institucionais, prop6s dindmicas de grupo que levariam a intervengdes
e, consequentemente, a mudancgas na realidade dos individuos envolvidos naquela
situagao.

Assim, considerou-se que atividades do cotidiano de trabalho de profissionais
da educacgéo, tais como a elaboragcdo de projetos pedagodgicos, a organizagéo e
funcionamento efetivo de érgaos colegiados, a avaliagdo de aprendizagem de alunos,
o acolhimento da comunidade e de familias, sdo elementos da dindmica de unidades
escolares que podem, por vezes, suscitar situacdes emblematicas e conflitivas, se
tornando empecilho para a efetivagdo da qualidade do servico ofertado.

A discussao coletiva desses aspectos — por meio de uma dindmica de
grupo - pode configurar subsidios para a reorganizagao do planejamento das agdes,
possibilitando processos de interagédo entre os sujeitos, influéncias reciprocas
e ressignificacédo de nogdes e ideias, ainda que o grupo se limite a um espago
determinado (LEWIN, 1978).

Ressalte-se que também constitui a esséncia dos fenbmenos grupais — para
além da interdependéncia - o objetivo de sua criacdo e a agregacao dos sujeitos
em torno de interesses comuns, que podem ser profissionais. Ademais, quando se
trata de microgrupos, a limitacdo do espaco permite aos envolvidos — na interagao
face a face — percepgdes reciprocas uns dos outros, sem a interferéncia direta do
pesquisador, ainda que este seja 0 mediador da situagao (LUFT, 1970).

Nessa dire¢do, os conteudos foram tratados em dindmica de grupo com
um grupo de 18 diretores municipais (de um total de 20 diretores) da rede municipal
de Sao Caetano do Sul, e 5 assessoras de formagao do Centro de Capacitagédo de
Profissionais da Educacao Dra. Zilda Arns (CECAPE) — 6rgao ligado a Secretaria
Municipal de Educacao.® Esse grupo de diretores e assessoras de formagao, era
composto por quatro homens e dezoito mulheres®, com idades entre 30 e 60 anos: 31-
40 (2); 36-40 (2); 41-45 (5); 46-50 (7); 51-55 (3); 56-60 (2); NR (2); ou seja, a maioria
encontra-se na faixa etaria entre 40 a 50 anos.

5 A atividade foi realizada em parceria com a Secretaria Municipal de Educagdo de Sao Caetano do Sul, que
autorizou e convocou os diretores para participarem da pesquisa, e com a Universidade Municipal de Sao
Caetano do Sul (USCS), que cedeu salas de aula e recursos didaticos para a realizagdo das atividades. Antes
do inicio da coleta do material, houve o esclarecimento dos termos de realizagdo da pesquisa, tendo-se obtido o
consentimento dos participantes de forma expressa.

6 Um dos diretores n&o respondeu a ficha individual, dai os dados referirem-se a 22 e ndo 23 participantes.

125



https://doi.org/10.26843/ae19828632v13n32020p120a137

e-ISSN 1982-8632
MARTINS, AM; ROSA, SS; SOUSA, SK. Estrutura e funcionamento de
REVISTA = -~ conselhos de classe: percepgdes de diretores de escolas municipais. Revista @
@II'IbIEI'ItEEdIICB;ao J mbienteeducag&o. Sao Paulo: Universidade Cidade de Sao Paulo, v. 13, n. 3, p.
120-137 Set/Dez 2020.

ApOs as apresentagdes e esclarecimentos iniciais sobre o conteudo e
organizacao das atividades, foram distribuidas as folhas de trabalho com o devido
tempo para o registro das respostas individuais. Finalizados os registros individuais,
destinou-se um tempo maior para as discussdes em grupo, com o intuito de trocar,
complementar e aprofundar o debate. Com esse fim, foram formados seis subgrupos,
que elegeram um relator para representar cada um deles no painel geral de discussdes.
Durante a exposi¢ao dos relatores emergiram as questdes, os conflitos, os interesses
comuns e consensos, as divergéncias de opinides, os desafios, os pontos de atengao
e a elaboragdao de sugestbes para a Secretaria Municipal de Educacdo de Sao
Caetano do Sul.

O conteudo de cada topico das discussdes foi sistematizado e registrado em
slides projetados simultaneamente em teldo para que os diretores se “reconhecessem”
nas respostas e nos problemas apresentados pelos relatores. Os resultados obtidos
na dindmica de grupo foram, posteriormente, discutidos e sistematizados pelos
pesquisadores.

CONTEXTO DO ESTUDO

A cidade de Sao Caetano do Sul € um pequeno municipio brasileiro, situado
no estado de Sao Paulo, mais precisamente na regido do grande ABC Paulista (limites
com as cidades de Sao Paulo, Santo André e S&o Bernardo do Campo). Sua fundagao
data de 28 de julho de 1877, tendo sido emancipado em 24 de outubro de 1948. Com
uma economia ligada incialmente as industrias, nas ultimas décadas Sao Caetano do
Sul vem mudando o seu perfil econémico para o setor de servigos, em grande parte,
por consequéncia da migragao das grandes industrias automobilisticas da regido para
cidades do interior ou para outros estados

De acordo com os dados do Plano Municipal de Educagdo 2015-2025 —
aprovado pela Lein. 5.316/2015 —, a cidade tem a totalidade de suas ruas pavimentadas,
todo o esgoto é tratado e ha abastecimento de agua em todas as residéncias. O
municipio tem também a primeira colocagao na dimensao longevidade (expectativa
de vida, ao nascer, de 78,2 anos). Em 2009, a cidade foi apontada com o menor indice
de mortalidade infantil no estado de Sao Paulo.

Com uma renda familiar per capita de R$ 2.349, com 73,4% de cidaddos com
acesso a internet no domicilio e com as pessoas em média tendo11 anos de estudo,
Sao Caetano dispde de 27,8% postos de trabalho na industria, 17,5% no comércio
e 54,7% nos servigos. Suas classes de consumo estao assim distribuidas: 8,3% na
classe A, 60,8% naB,29.4naCe15%naDeEF.

7 Conforme reportagem do Jornal Valor Econdmico de 26/03/2019, com base em estudo da Universidade

126



https://doi.org/10.26843/ae19828632v13n32020p120a137

e-ISSN 1982-8632
MARTINS, AM; ROSA, SS; SOUSA, SK. Estrutura e funcionamento de
REVISTA = -~ conselhos de classe: percepgdes de diretores de escolas municipais. Revista @
@II'IbIEI'ItEEdIICBGao <’ mbienteeducag&o. Sao Paulo: Universidade Cidade de Sao Paulo, v. 13, n. 3, p.
120-137 Set/Dez 2020.

A rede municipal de Sdo Caetano, até 2017 subordinada a Diretoria Regional
de Ensino da Regidao de Sao Bernardo do Campo, tornou-se Sistema Municipal de
Ensino, por meio da aprovagao da Lei N° 5.556, de 20 de setembro de 2017, que
dispde sobre sua criagao e fixa normas para o funcionamento de seus 6rgaos, com
vistas a garantia do direito a educagao e cumprimento das metas do Plano Municipal
de Educacéo. O Sistema compreende os 6érgédos municipais (Secretaria Municipal de
Educacgao e Conselho Municipal de Educagéo) e as instituicbes educacionais (rede
escolar de Educacgao Basica mantida pelo Poder Publico Municipal e instituicoes de
educacao infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada), e estabelece as funcbes
de cada parte.

O Regimento Escolar das Escolas Municipais de Ensino Fundamental e
Médio — Regular e Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) — e Educacao Profissional
Técnica da Rede Publica Municipal de Ensino de Sdo Caetano do Sul, vigente na
rede municipal desde o ano de 2014, apresenta e define o funcionamento da rede,
considerando:

i) Estrutura organizacional da rede, que apresenta a composi¢ao da rede
em relagao a sua estrutura e horarios de funcionamento, principios politico-
sociais, e define a estrutura de gestado e as atribuicées administrativas dos
profissionais das escolas (Equipe Gestora, Corpo Docente, Corpo Discente,
Quadro de funcionarios e Orgaos Auxiliares da Escola);

ii) Organizagao didatico-pedagogica da rede, em termos da composicdo
do curriculo pleno da educagdo basica e profissional técnica, critérios
de agrupamentos de alunos, atendimento educacional especializado,
processos de avaliagdo, frequéncia, promogao e retengao, classificagéo e
reclassificagao, processo de recuperacao, certificados e diplomas e plano
escolar;

iii) Regime escolar em termos de calendario escolar e dias letivos, diretrizes
para matriculas, transferéncias e processo de adaptagcdo dos alunos as
unidades escolares;

iv) Instituigdes auxiliares, apresentando a composi¢do e as normas de
funcionamento do Conselho de Escola, da Associagcao de Pais e Mestres e
do Grémio Estudantil; B

v) Disposigbes gerais e transitorias (SAO CAETANO DO SUL, 2014).

De acordo com o Plano Municipal de Educacéo (Lein. 5.316/2015), a educacéao
municipal de Sdo Caetano do Sul recebe investimentos de ordem superior a 25% da
arrecadacao total e possui, em sua estrutura, todas as criangas da Educacéo Infantil
matriculadas na rede municipal de ensino.

Municipal de Sdo Caetano do Sul (USCS), o PIB industrial das sete cidades que compdem a regido do ABC
sofreu retragéo de “quase 39%, muito acima das quedas registradas no Brasil (11,5%) e no Estado de Sao Paulo
(14,73%)”. Disponivel em:<https://valor.globo.com/empresas/coluna/abc-encolhe-e-pode-virar-regiao-simbolo-
da-desindustrializacao-no-pais.ghtml>
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PERCEPCOES DE DIRETORES EM DINAMICA DE INTERACAO EM
GRUPO

O estudo realizado em Sao Caetano do Sul ofereceu indicios sobre como se
estruturam e funcionam os Conselhos de Classe nas escolas municipais dessa rede.
A seguir sdo apresentadas as falas de diretores que expressam o sentimento coletivo.

Quanto a estrutura, um dos diretores informou que:

Conforme Art. 41 do Regimento Escolar, o Conselho de Classe € integrado
pelo Diretor, assistente de diregdo, Coordenagéo pedagogica (Fundamental
I e ll), Orientagdo educacional e docente das turmas. E presidido pelo

diretor que aprecia, ouve e comenta sobre o desempenho do aluno e da
turma. (Sujeito 12)

No que diz respeito a organizagao e funcionamento dos conselhos, chamou a
atengao a énfase dada aos elementos burocraticos que caracterizam essas reunides,
aspecto ja observado por Sousa (1995) em estudo realizado ainda em meados da
década de 1990. Segundo um dos diretores,

A preparacéo [da] reunido [é feita pela] equipe gestora para definir as
acOes e a analise prévia da ata do Conselho (destacando os alunos com
notas inferiores a média). [A equipe gestora também é responsavel pela]
preparacado da sala para receber os docentes e equipe (com projetor e
“cardbmetro”) e pela redagdo do comunicado aos docentes para que tragam

os diarios de classe, semanarios e cronograma, estabelecendo os horarios
para a reunido. (Sujeito 2)

[O] Diretor abre o Conselho de Classe, na presenga dos docentes e equipe,
discorre por toda turma falando nominalmente cada aluno (sic). Os docentes,
orientadora e coordenadora também comentam, e tudo é registrado em Ata.
Todos tomam ciéncia e [a Ata] é arquivada na Secretaria. (Sujeito 12).

As falas corroboram dados de investigagcédo indicando que cerca de 60,0 %
dos diretores de EFl e EFIl de todas as redes municipais no Brasil, realizam trés ou
mais reunides do Conselho de Classe, em estrito cumprimento ao preconizado no
escopo legal; cerca de 19,0% realizam duas reunides ao ano; 5,9% dos diretores de
EFl e 6,6% de EFIl realizam apenas uma reuniao ao ano, e cerca de 3% do total dos
diretores afirmam nao realizar nenhuma reuniao.

Quanto aos encaminhamentos deliberados pelos integrantes do Conselho,
este diretor assinala que:

[...] deve-se agendar reuniao com pais para acompanhamento do rendimento
dos filhos; e envolver todos os gestores, professores e funcionarios na
execucgao de propostas que visam resgatar os alunos que apresentem baixo
rendimento. (Sujeito 13).

No caso aqui analisado, ao carater predominantemente ritualistico dos
Conselhos de Classe, acrescenta-se o cuidado para que as reunides sejam

128



https://doi.org/10.26843/ae19828632v13n32020p120a137

e-ISSN 1982-8632
MARTINS, AM; ROSA, SS; SOUSA, SK. Estrutura e funcionamento de
REVISTA = -~ conselhos de classe: percepgdes de diretores de escolas municipais. Revista @
@II'IbIEI'ItEEdIICB;ao J mbienteeducag&o. Sao Paulo: Universidade Cidade de Sao Paulo, v. 13, n. 3, p.
120-137 Set/Dez 2020.

“eficientes”, notadamente quanto ao uso racional do tempo, e “eficazes” quanto aos
seus resultados. Para tanto, nas escolas municipais de SCS utiliza-se um dispositivo
chamado “carébmetro” — ficha individual com a fotografia de cada aluno — para facilitar
a identificagao dos casos que demandam reforco escolar. De acordo com este diretor:

Deve-se, para eficiente aproveitamento de tempo no Conselho de
Classe, realizar a organizagao prévia das atas; prover “cardbmetro” para
acompanhamento de gestdo e professores; mediar o tempo de discusséo;
Se possivel (SCS), utilizar lousa digital e computador para projecéo dos
dados; providenciar café, de maneira a nao ter necessidade de intervalo; e
xerox para transcricdo do perfil de turmas. (Sujeito 13, grifo nosso)

Paradiscussdo, nomomento do Conselho de Classe, deve-se ter propriedade
da vida escolar dos alunos (O.E.); ter em méaos documentacido sobre
defasagem idade/série, situagdes de vulnerabilidade social, transtornos,
processos de avaliagao (triagem) e registros de atendimentos. (Sujeito 13)

Este outro participante acrescentou que:

O maior desafio € chegarmos em um ponto em comum e aproveitarmos o
tempo da melhor maneira possivel, ouvindo cada professor e chamando
para o foco sempre que necessario. (Sujeito 14, grifos nossos)

Além de possibilitar maior racionalizacdo do tempo, o “carémetro” contribui
para que as discussdes nao se afastem do seu foco essencial: o rendimento escolar dos
alunos. Embora com menor énfase, observou-se a preocupacao de evitar retencdes
e corrigir a defasagem idade/série, aspectos, hoje, valorizados nos indicadores de
qualidade aferidos pelas avaliagdes externas. A literatura sobre esse tema aponta
que, a partir dos anos 2000, as escolas passaram a intentar esforcos para evitar a
reprovagao e a evasao escolar. Com a introdugéo de ciclos de aprendizagem mais
longos e das politicas de progressao continuada, procurou-se corrigir a relagao idade/
série e melhorar o fluxo curricular, quesitos que passaram a ser considerados na
composig¢ao dos indicadores de qualidade dos sistemas de avaliagdo da educagao
basica de larga escala (BONAMINO; SOUSA, 2012).

E de se notar que, na dindmica de grupo realizada com os diretores, a questao
do abandono ndo foi mencionada, o que indica que esse ndo € um grande problema
nas escolas municipais de SCS, ou que essa questao é vista como secundaria nos
Conselhos de Classe dessa rede.

Esse dado coincide com atendéncia observada no estudo citado anteriormente,
por meio do qual identificou-se que os gestores estariam mais empenhados em
reduzir as taxas de reprovagao do que envolvidos com agdes voltadas ao combate do
abandono escolar. Nessa direcao, a referida pesquisa apontou que a reprovagao foi
tida como um desafio para um numero muito maior de escolas do que o abandono:
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97,2% dos diretores dos anos iniciais e 98,8% dos diretores dos anos finais consideram
a reprovagao como um problema (MARTINS et al., 2018).

Em S&o Caetano do Sul, ha um grande empenho das escolas para elevar
e/ou manter os bons resultados obtidos pelos alunos nas avaliacbes externas. Na
Prova Brasil de 2017, 91% dos alunos do 5° ano obtiveram aprendizagem adequada
em Lingua Portuguesa e 89% em Matematica. Esses numeros explicam por que a
tonica das reunides de Conselhos de Classe gira em torno do desempenho e de
acoes relacionadas ao reforco de aprendizagem que, em geral, sao realizadas no
contraturno escolar.

Neste aspecto, as praticas das escolas dessa rede seguem tendéncia das
praticas adotadas na maioria das escolas brasileiras, conforme indicam dados da
investigacdo anteriormente citada: 89,2% dos diretores usam esse recurso nos
anos iniciais do Ensino Fundamental e 88,1% nos anos finais, o que permite concluir
que essa € uma agdo comum de intervengao na busca por melhoria de qualidade
(MARTINS et al., 2018).

Segundo as falas dos diretores, as aulas de reforgo tém sido o destino
dos alunos que apresentam baixo desempenho. Esse julgamento tem por base a
analise de cada caso pelo Conselho de Classe, como esclarece este diretor: “Para
estabelecermos tais agcdes, devemos possibilitar horarios de contraturno; disponibilizar
horarios; encaminhamentos ao reforgo (...)" (Sujeito 13)

Dentre as causas da necessidade de reforgo escolar, foram mencionadas
pelos diretores as que se associam a “vulnerabilidade social”, a saude (“transtornos”)
e a outras dificuldades de aprendizagem identificadas em processos avaliativos
(“triagem”) e nos “registros de atendimento” (ndo especificados se feitos na escola ou
por outros profissionais). Sobre isso, Prado e Earp (2010) ja destacaram o fato de as
dificuldades serem tratadas, em muitas escolas, como doenca e representadas como
um “problema” do aluno e nunca do ensino.

Essa mesma representacao apareceu no seguinte registro de um dos sujeitos
que, ao se referir a necessidade de “aulas de reforgo”, recorreu a uma terminologia
comumente usada na area da saude: “E registrado se o aluno sera convocado para
as aulas de reforgo (contraturno) ou se tera ‘alta’ das mesmas” (Sujeito 09).

Mattos (2005) também observou que a atribuicdo de causas psicologicas
para o fraco desempenho escolar, sem o conhecimento necessario para sustenta-las,
€ pratica recorrente nos Conselhos de Classe, pois estes sdo momentos propicios
para a emergéncia de comentarios e opinides que definem o futuro dos alunos com o
refor¢o e a validagao do grupo. Ainda segundo Mattos (2005), a responsabilizagao das
familias pelo desempenho insatisfatério dos alunos é também comum nas discussoes
dos Conselhos de Classe. Essa autora também assinala que, em alguns casos, chega-
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se a atribuir causas genéticas ao baixo rendimento escolar, “a medida que algumas
criangas sao assimiladas aos problemas precedentemente diagnosticados em seus
irmaos e irmas ou ao comportamento dito ‘antissocial’ de seus pais (alcoolismo, uso
de drogas e até mesmo pobreza)” (MATTOS, 2005, p. 219).

Em relagao as familias, a percepcao predominante entre os diretores das
escolas € a de que a os pais participam pouco da vida da escolar de seus filhos
“por falta de interesse”. Dai entenderem que uma das agbdes e encaminhamentos
importantes dos Conselhos de Classe deveria ser o empenho das escolas para que
as familias e/ou responsaveis atendam as reunides presenciais para as quais sao
convocados:

Apés o conselho, deve-se agendar reunibes com o0s pais para
acompanhamento do rendimento dos filhos. (Sujeito 3)

Caso o aluno esteja com baixa frequéncia, sera proposto compensagao de
auséncia, atendimento presencial com os responsaveis para entendimento
da causa [das faltas]. (Sujeito 2)

Essa postura coincide, em parte, com os dados de estudo, através dos
quais foi possivel observar que avisar os responsaveis pelas faltas dos filhos, por
comunicacgao, foi a estratégia mais apontada para o controle da frequéncia escolar
dos alunos dos anos iniciais do Ensino Fundamental (95,6%) e dos anos finais do
Ensino Fundamental (94,4%) (MARTINS et al., 2018).

Em Sao Caetano do Sul, verificou-se que o “rendimento” escolar ocupa lugar
central nas pautas das reunides do Conselho de Classe, fato indica que a performance
dos alunos € a grande prioridade dos dirigentes. Nas reunides de Conselho de Classe,
os aspectos didaticos e as praticas de sala de aula sao temas subsidiarios a busca por
melhores resultados, visto que aparecem diretamente relacionados a preocupagéo
em estabelecer “metas e prazos” para reverter os casos de baixo desempenho, como
ilustra o seguinte registro:

[..] devemos conhecer previamente as metodologias e didaticas dos
professores em sala de aula; ter propriedade didatico-pedagégica sobre
as praticas de professores por parte da Gestao Escola, principalmente por

parte dos Coordenadores Pedagdgicos; estabelecer metas e tempo para
reversdo de quadro apresentado no Conselho de Classe. (Sujeito 4)

Com idéntica preocupacdo, o mesmo sujeito referiu-se, em seguida, a
necessidade de: “[...] envolver todos os gestores, professores e funcionarios na
execugao de propostas, que visam resgatar os alunos que apresentem baixo
rendimento.” (Sujeito 05)

Apenas uma referéncia foi feita ao Conselho de Classe como espaco de
reflexao sobre os processos de aprendizagem dos alunos, inclusive, com a participagao
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destes ultimos. Contudo, pelo tempo verbal utilizado pela diretora, infere-se que a
experiéncia a que ela se refere no depoimento havia ocorrido ha ja algum tempo, e
nao necessariamente em uma escola dessa rede de ensino:

Minha experiéncia em Conselho de Classe fez-se especialmente no
Ensino Fundamental Il, onde priorizavamos as informagdes dos alunos de
forma individual e com detalhes. Em grupo analisdvamos casos que nos
preocupavam e ja preparavamos ag¢des para reverter casos de possiveis
retengdes. Em alguns Conselhos tivemos, em um primeiro momento, a
participagdo de alunos representantes e foi muito valido (Sujeito 07).

CONSIDERACOES

Enquanto os registros individuais referiram-se as praticas efetivamente
realizadas, no painel geral foi dado destaque a aspectos que, no entender do grupo,
deveriam ser repensados pelos 6rgaos centrais da Secretaria Municipal de Educacéo,
assim como por todos os profissionais da rede.

Possivelmente porque ancoradas e reforgadas pelo grupo, as opinides
emitidas pelos gestores sugerem a existéncia de uma demanda por uma postura mais
democratica, sobretudo, por parte dos dirigentes do Sistema de Ensino. A mudancga
de abordagem dos Conselhos de Classe foi apontada pelo conjunto dos participantes
como um dos desafios dessa rede dadas as “dificuldades na negociagcdo com os
professores e a resisténcia a novas estratégias de promogédo ou recuperagao de
alunos” (registros do painel geral).

Como pontos de atengao, foram destacadas as seguintes preocupagdes por
todos os participantes no painel geral: ha uma tendéncia, por parte de professores,
de expressarem uma visdo parcial do aluno, pois alunos que tém dificuldades em
poucas disciplinas, podem ser “condenados” por todas as outras disciplinas; pode
ocorrer, eventualmente, estigmatizagdo dos alunos aprovados por Conselho, que
passam a sofrer “persegui¢cdes” de colegas e/ou de professores que nao apoiaram
essas aprovacgoes; dificuldades geradas por mudangas frequentes de programas
oficiais, cujas diretrizes ainda n&o foram compreendidas e/ou introjetadas pelos
profissionais da rede, o que inviabiliza a perenidade de nog¢des e conceitos sobre
avaliagao de alunos; invariavelmente, ocorre uma sensag¢ao de fracasso pessoal de
professores, coordenadores e diretores por nao conseguirem obter bons resultados
de aprendizagem de alunos, tendo que submeter muitos deles ao Conselho de Classe
para decisdes coletivas; situacdes de (in) disciplina dos alunos em confronto com o
aproveitamento escolar, provocando tensdes na decisdo sobre a composigao final
das notas; hierarquia de saberes entre professores de disciplinas consideradas mais
faceis e professores de disciplinas consideradas dificeis; dificuldade dos professores
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para avaliar saberes nao disciplinares, geralmente, oriundos de projetos tematicos
especiais.

Para o enfrentamento dessas questdes, o grupo de diretores elencou, no
painel geral, algumas estratégias que poderiam ser utilizadas no ambito das escolas:
organizagado de reunides entre a equipe gestora e funcionarios administrativos;
preparacaodoespacodasreunidoes do Conselhode Classe com os respectivos materiais
a serem disponibilizados aos pais; convocacao dos participantes com antecedéncia
e horarios flexiveis, para viabilizar a participagdo de familias e/ou responsaveis;
registros de toda a discussédo realizada nas reunides e encaminhamentos internos
das decis6es empreendidas, para posterior encaminhamento aos alunos, familias e/
ou responsaveis; apresentar aos participantes externos o Regimento Escolar e demais
documentos oficiais com os quais a escola trabalha, tais como o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA); discutir com professores, alunos e participantes externos,
nogdes de avaliagcdo de aprendizagem, explicitando como essa avaliagao se expressa
em nota dos alunos; reunides de conselho pautadas na discussao de alternativas e
estratégias para a progressao e melhora de todos os alunos (avangados, na média e
com dificuldade), para fugir de reunides burocraticas, realizadas apenas para cumprir
aspectos legais; melhorar o relacionamento com familias e/ou responsaveis e alunos,
para que as reunides adquiram efetividade nos seus objetivos.

No painel geral ficou evidente que, na visdo dos diretores, todas essas
estratégias dependem de uma mudanca de entendimento e postura por parte dos
orgaos centrais da rede de Sao Caetano do Sul. Como sugestdo para a Secretaria
Municipal de Educacgao, os diretores apontaram a responsabilidade com relagéo a
mudanca de paradigma sobre a hierarquia de saberes e notas (registros do painel
geral).

Estudos realizados entre 2002 e 2011, que tiveram como objeto os Conselhos
de Classe revelam que esse espaco tem sido compreendido, por um lado, como
instancia burocratica “que emite e justifica conceitos sobre os alunos”; por outro, como
pratica que “favorece a democratizagcdo da escola, a avaliagado coletiva e a formagao
docente” (PAPI, 2015, p. 508). Estudos que relacionam as praticas dos Conselhos
de Classe a gestdo democratica (Rocha, 1982; Dalben, 1995, 2004; Mattos, 2005)
apontam o potencial desse espaco para repensar as agoes da escola, 0s processos
pedagogicos, a relagdo professor-aluno, as estratégias de avaliagdo e a prépria
formacao dos professores.

As manifestacdes dos diretores participantes da dindmica de grupo sobre
as praticas dos Conselhos de Classe sugerem que o potencial democratico dessa
instancia colegiada esta longe de ser suficientemente explorado. Sao claros os indicios
de que esses encontros se configuram mais como praticas ritualisticas e burocraticas,
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do que como oportunidades para refletir sobre os processos de ensino, de avaliagao,
formacao continuada e sobre outros aspectos do Projeto Politico Pedagdgico da
escola.

Em suma, as falas dos diretores corroboram estudos realizados sobre
gestdo democratica especificamente em escolas da regido do Grande ABC Paulista
(ROSA et al., 2018) que apontam Sao Caetano do Sul como o municipio onde as
praticas de gestdo s&o centralizadoras, com pouca disponibilizagdo de mecanismos
de participacdo da comunidade escolar na identificagdo de seus problemas e nos
processos de tomada de decisao.
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RESUMO

O presente artigo teve por objetivo revelar e discutir a forma de escolha dos diretores
que atuam nas escolas que atendem exclusivamente a educacéo infantil nas capitais
brasileiras e em Brasilia. Para tanto, a metodologia empregada consistiu em uma
analise documental que pudesse fornecer informagdes para a construcido desse
panorama, consultando paginas na Internet das Prefeituras, Governo Distrital,
Conselhos Municipais/Distrital de Educagdo e Camara dos Vereadores/Camara
Legislativa. Pautado na literatura voltada a discussdo sobre a gestdo democratica
do ensino publico brasileiro e nos principios e apontamentos do tema na legislagéao
nacional vigente, o resultado da pesquisa mostrou que 41% das capitais realizam o
processo de escolha por eleigao, 7% por indicacao, 4% por concurso publico e outras
7% utilizam modelos mistos. Destacamos ainda a dificuldade de acesso a informacéao
deste ato publico, pois em 41% das capitais ndo encontramos nenhuma informagéao
em sites oficiais sobre a forma de escolha de seus diretores.

PALAVRAS-CHAVE: Gestao democratica. Educacgao infantil. Formas de escolha de
diretores. Politicas educacionais.

ABSTRACT

The purpose of this article was to reveal and discuss the choice of school principals
who work in institutions that exclusively attend early childhood education in Brazilian
capitals and in Brasilia. To this end, the methodology used consisted of a document
analysis that could provide information for this panorama construction, consulting

1 Prefeitura Municipal de Curitiba

2 Universidade Federal do Parana
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Internet pages of City Halls, District Government, Education Municipal Councils
and City Council / Legislative Chamber. Based on the literature focused on the
discussion about democratic administration of Brazilian public education and on the
legal principles of the theme in the current national legislation, the research results
showed that 41% of the capitals carry out the process of choosing by election, 7% by
nomination, 4% by public and another 7% use mixed models. We also highlight the
difficulty in accessing the information of this public act, since in 41% of the capitals
we didn’t find any information on official websites about the school principals” choice.

KEYWORDS: Democratic administration. Early childhood education. Choosing school
principals. Education policies.

RESUMEN

El propédsito de este articulo fue revelar y discutir la elecciéon de directores que
trabajan en escuelas que atienden exclusivamente la educacién infantil en las
capitales brasilefas y en Brasilia. Para ello, la metodologia empleada consistié en
un analisis documental que pudiera aportar informacion para la construccion de este
panorama, consultando las paginas de Internet de los Ayuntamientos, Gobierno
Distrital, Ayuntamientos / Distrito de Educacién y Ayuntamiento / Camara Legislativa.
Con base en la literatura centrada en la discusion sobre la gestibn democratica de
la educacién publica brasilefia y en los principios y notas del tema en la legislacion
nacional vigente, el resultado de la investigacion mostré que el 41% de las capitales
realizan el proceso de eleccion por eleccion, el 7% por nominacién, 4 % por concurso
publico y otro 7% utiliza modelos mixtos. También destacamos la dificultad para
acceder a la informacion de este acto publico, ya que en el 41% de las capitales no
encontramos informacion en sitios web oficiales sobre la eleccion de sus consejeros.

PALABRAS CLAVE: Gestion democratica. Educacion infantil. Formas de eleccion
de directores. Politicas educativas.

INTRODUCAO

A gestao democratica (GD) da educagao publica € um principio para a
organizagao e gestdo educacional inserido no contexto brasileiro por meio da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88). Desde entdo, como principio constitucional,
ampliou-se a discussao académica a respeito e as possibilidades de efetividade desse
principio nos sistemas de ensino. Porém, encontra-se uma lacuna ao observarmos
a transposicdo do principio legal para a pratica cotidiana das escolas e sistemas
educacionais, pois as agoes que favorecem a democratizagcdo da gestao educacional
e escolar sdo diversas, mas nao seguem um formato padronizado nacionalmente, para
além do disposto no artigo 14 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB), que
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determina duas condi¢des para a efetivacdo da GD nas escolas publicas: a participacao
dos docentes na elaboragao da proposta pedagdgica da escola e a participagcao das
comunidades escolar e local em Conselhos Escolares ou equivalentes. Isto €, afora
esses dois aspectos, e mesmo seguindo o caput do citado artigo, que delega aos
sistemas de ensino a regulamentacdo da gestdo democratica, ndo temos nenhum
outro padrao legal que oriente a aplicabilidade do principio constitucional mencionado.

No que diz respeito a Educacéo Infantil, essa lacuna € ainda maior, pois além
de se encontrar poucas pesquisas que retratam na empiria como a gestao escolar
ocorre, nao ha dados sistematizados em nivel nacional sobre os instrumentos que
potencializam a gestao democratica, nem mesmo para as ja mencionadas construgao
do projeto politico pedagogico e organizacéo e funcionamento do Conselho Escolar.

De toda forma, para todas as etapas da educacgao basica, um aspecto que a
literatura (SOUZA & GOUVEIA, 2010; MARQUES, 2012; PARO, 2015) aponta como
uma estratégia de democratizacdo da gestdo escolar é a escolha de alternativas
mais democraticas para o preenchimento do cargo/da funcéo de diretores escolares.
Nacionalmente, a lei do Plano Nacional de Educacéao (Lei 13005/2014) coloca este
elemento com um dos aspectos que favorecem a GD. Ocorre que as experiéncias
registradas na literatura (SOUZA & GOUVEIA, 2010; MARQUES, 2012) apontam
normalmente para a escolha de diretores do Ensino Fundamental e do Ensino Médio,
mas pouco se menciona quanto a escolha de diretores na Educacao Infantil, com
excecao a alguns poucos trabalhos (HASCKEL, 2005; NEVES et al., 2018).

Este artigo, entado, esta movido pelo propdsito de auxiliar a edificacdo de
discussoes sobre as formas de escolha dos diretores que estao a frente das unidades
que atendem exclusivamente a Educacéo Infantil, buscando apresentar um panorama
que alcance as redes de ensino das capitais brasileiras, evidenciando quais formas
tais redes utilizam para tanto.

Para corresponder a este objetivo, o trabalho pautou-se na construgéo
das informagdes de fonte documental. Para Cellard (2008), esse procedimento
metodologico, de natureza qualitativa, precisa aceitar os documentos como eles
se apresentam, caracterizando-os em relagdo ao objetivo da pesquisa e critica-
los no que tange ao seu conteudo ou forma, privilegiando fontes com credibilidade
e confiabilidade. Esta analise documental permite responder questionamentos
levantados por pesquisadores, ao ler, reler, desconstruir e reconstruir o documento
analisado, visa encontrar as respostas, para Cellard (2008, p. 304),

E esse encadeamento de ligagdes entre a problematica do pesquisador e as
diversas observagdes extraidas de sua documentagéao, o que Ihe possibilita
formular explicagdes plausiveis, produzir uma interpretagdo coerente, e
realizar uma reconstrugcdo de um aspecto qualquer de uma dada sociedade,
neste ou naquele momento.
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Pensando no pressuposto da publicizacdo dos atos do governo em uma
democracia, utilizamos como procedimento metodolégico a busca por informacgdes
legais, como leis e normativas, a respeito da forma de escolha de diretores na Internet,
nas paginas oficiais das prefeituras, do governo do Distrito Federal, das Camaras de
Vereadores, da Assembleia Distrital e dos Conselhos Municipais/Distrital de Educacgéo.

A busca inicial foi realizada na area especifica da educagao ou nas paginas
proprias das Secretarias de Educagao, dos Conselhos Municipais de Educacgao ou
das Camaras de Vereadores, quando estas existiam. Quando ndo encontrado nenhum
documento legal, a procura foi feita por uma noticia no site que nos desse alguma
pista, visando manter a confiabilidade e autenticidade do documento encontrado?.

NOTAS SOBRE A DIRECAO E A GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA

Nas instituicdes educacionais, o/a diretor/a tem uma funcgéo politica central,
ele/ela é o sujeito que coordena o processo de gestdo escolar. Para Souza (2007,
p. 153), “o diretor € o coordenador do processo politico que € a gestao da escola, é
entendido como o executivo central da gestédo escolar”.

Recai sobre ele/ela uma expectativa elevada, vinculada a responsabilizagcéao
e ao poder que historicamente assumimos como vinculado ao cargo* ou fungao®. Isto
significa que, em boa proporgao, atribuimos como mérito ou demérito do diretor os
sSucessos e 0s insucessos escolares, minimizando a compreensao de que o resultado
do trabalho escolar é fruto essencialmente do trabalho coletivo (PARO, 1988).

Aquela compreenséo centralizadora do poder do dirigente escolar tem sido,
também ha tempos, contestada pela literatura especializada (PARO, 1988; FELIX,
1984; ARROYO, 1979), mas em uma dimensao propositiva, isto €, indicando como
deve um diretor escolar ser mais democratico e menos centralizador, ou antes, a
importancia da gestdo democratica na condugdo dos processos escolares. E recente,
de outro lado, uma literatura que traz experiéncias e analises sobre situagdes efetivas
de esfor¢gos mais democraticos na diregao escolar brasileira (SILVA, 2006; TORRES
& GARSKE, 2000; LIMA et al., 2017; dentre varios outros).

De qualquer sorte, levantamento sobre esta literatura (SOUZA, 2019) tem
identificado alguns pontos predominantes nos estudos: a Democratizagcdo da

3 O levantamento foi todo realizado no ano de 2019, portanto, eventuais alteragdes posteriores ndo poderiam ser
capturadas no mapeamento que apresentamos neste artigo.

4 Ver trabalhos classicos que ja evidenciavam tal expectativa: Antdnio Carneiro Le&o (1953); José Querino Ribeiro
(1952); Manoel B. Lourengo Filho (1976); Mirtes Alonso (1976)

5 Se cargo ou funcgéo, para efeitos deste texto € irrelevante. Ainda que se trate de uma discussdo muito importante
para a natureza e especificidade da diregéo escolar. Para aprofundamentos, ver Souza (2007), especialmente o
capitulo V.
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Gestao e Autonomia; a Descentralizacao; e a Fungao e Papel do Gestor. Contudo,
tendencialmente, aponta que: a) os estudos sobre gestdo democratica normalmente
alcangcam a gestao escolar, pouco mencionando a democratizagdo da gestao dos
sistemas de ensino; b) os trabalhos que colocam experiéncias de GD em foco,
tendem a analisar o Conselho Escolar, a elaboragao da proposta/projeto pedagdgico
e, especialmente, as eleicbes como forma de escolha de diretores escolares; c)
as pesquisas sobre o dirigente escolar passaram a incluir estudos sobre desafios,
dificuldades para a condugao democratica, mas também sobre perfis, em substituicao
aos estudos sobre a natureza da fungéo.

POR QUE A FORMA DE PROVIMENTO E ALGO TAO CENTRAL?

Durante muito tempo tomamos como sinbénimas as expressdes “gestédo
escolar” e “diregcao escolar’ (SOUZA & TAVARES, 2014), de sorte que ndo ha uma sem
a outra. No periodo da ditadura civil-militar no Brasil, por influéncia e consequéncia
da tecnocracia na administracdo da educacado publica, a preocupacdo com a
formagao do diretor escolar cresceu bastante (SOUZA & TAVARES, 2014). E, tipica
e proporcionalmente, também cresceu o poder do diretor escolar, ancorado inclusive
na legislacdo educacional vigente, com alcance as escolas ainda nos dias atuais: “a
centralidade politica e administrativa na figura do diretor escolar, sendo criada, pelo
menos fortemente enfatizada durante a ditadura militar, ainda parece ser a melhor
manifestacado do poder na escola.” (SOUZA & TAVARES, 2014, p. 283)

Com o fim da ditadura, na luta por democracia, os movimentos sociais, as
universidades, as escolas de educagao basica, os partidos politicos, depararam-se
com um problema: ndo tinhamos um desenho, uma proposta de democratizagao
da gestdo educacional e escolar. A Constituicdo Federal de 1988 incorporou o
principio, mas a Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo, em 1996, transferiu aos
sistemas de ensino a responsabilidade de regulamentar a GD, garantindo dois
aspectos transversalmente a todas as etapas e modalidades da educacgao basica,
ja mencionados: a organizag¢ao de Conselhos Escolares e a participagdo docente na
elaboracao da proposta pedagogica da escola.

Com esta auséncia de diretrizes nacionais e, de outra parte, com o
reconhecimento do histérico poder concentrado na figura do diretor escolar, aqueles
movimentos politicos e académicos passaram a entender que era aforma de provimento
ou escolha® dos diretores escolares um aspecto central para a implementagao da GD

6 Historicamente, a literatura do campo denomina este processo de “provimento”. Todavia, Scalabrin (2018)
afirma, a partir de uma profunda reflexdo dentro do Direito Administrativo, que se trata de um processo de escolha,
do qual o provimento se da como consequéncia administrativa.
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no Brasil, pois se fosse possivel garantir mais democracia na escolha dos dirigentes,
entado teriamos mais condigdes democraticas na agcao desses dirigentes e, portanto,
no cotidiano das escolas publicas no pais. Ou seja, elegendo pelo voto direto um diretor
escolar dariamos um passo importante e significativo para a gestdo democratica.

Faltam-nos estudos que avaliem mais profundamente a relacdo entre as
formas de provimento dos diretores e as consequéncias para a gestao escolar. Alguns
poucos trabalhos nesta diregdo s&o: Abdian et al. (2012); Esquinssani (2013); Oliveira
& Moraes (2019).

Contudo, para além dessa relagao, segue necessario um melhor mapeamento
sobre quem sao os diretores escolares no Brasil e como operam a gestédo das escolas
nas quais trabalham, em especial, na etapa da Educacgao Infantil.

A GESTAO DEMOCRATICA E A ESPECIFICIDADE DA EDUCACAO
INFANTIL

Na Educacéo Infantil, o unico levantamento realizado frequentemente e que
nos permite termos algumas informagdes panoramicas sobre a escola e sua gestao
€ o Censo Escolar, promovido anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Nos Ensinos Fundamental e Médio, a aplicagédo do Sistema de Avaliagao
da Educagao Basica (SAEB), em suas diferentes versdes e alcances (amostral/
universal), possibilita uma coleta de dados com escolas, diretores, docentes e alunos
que permitem uma leitura ampla sobre as condigdes de gestdo (democratica) nessas
etapas da educacao basica’. Entretanto, ndo temos nenhum recurso desta natureza
para a Educacdo Infantil, e, no caso do Censo Escolar, pouquissimas questdes
permitem tais analises.

Ocorre que na Educacgao Infantil, temos um quadro bastante distinto para
a gestao escolar, que pode ser resumido em quatro apontamentos: a) precisamos
considerar que a referida etapa passou a fazer parte da educacado basica apenas
em 1996, com a LDB 9.394. Assim, ainda carrega fortes marcas do assistencialismo
em sua oferta, e isto altera a compreensdo que se tem sobre o projeto politico
pedagodgico da instituicao; b) reconhecidamente a grande maioria das familias esta
presente diariamente na escola de Educacgao Infantil, por conta da necessidade de se
levar/buscar a crianga, € isto potencializa uma relagao escola-familia bastante distinta
da verificada nos Ensinos Fundamental e Médio; c) é necessario considerar que

7 Esses questionarios séo instrumentos aplicados pelo INEP quando da realizagdo do Sistema de Avaliagao
da Educagdo Basica — SAEB, e servem para colher informagbées complementares ao processo avaliativo
desenvolvido pelo sistema. Mais informagbes em: http://portal.inep.gov.br/web/guest/educacao-basica/saeb/
instrumentos-de-avaliacao
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guanto menor a crianga maior a indissociabilidade entre o cuidar e educar. Portanto, a
responsabilidade compartilhada com as familias de cuidar e educar de bebés, criancas
bem pequenas e criangas pequenas fica ainda mais latente, e; d) o perfil do corpo
profissional da escola infantil € um tanto distinto dos das demais etapas da educacéao
basica, pela presenca proporcional muito maior de mulheres, pela predominancia de
docentes jovens, pela ainda baixa escolaridade de parte significativa do corpo docente
(INEP, 2018), pela existéncia de profissionais com atuagdo docente que n&o sao
consideradas profissionais de ensino, dentre outros aspectos, o que coloca pressdes
distintas e induz relagdes diferenciadas desses profissionais sobre/com aqueles que
dirigem a escola.

Se nos ensinos Fundamental e Médio, a centralidade da figura do diretor ja
€ elevada, na Educacao Infantil temos por hipétese que isto se amplia, por conta
das caracteristicas acima. Nao ha um levantamento, como indicado, sobre o perfil
da gestdo da Educacdo Infantil no Brasil, mas inferimos que, por conta daquela
centralidade do diretor escolar e o forte carater assistencial ainda presente na
compreensao da sociedade e dos governos sobre a escola de Educacéao Infantil, os
processos de escolha dos dirigentes destas escolas tendem a ser dominados pelas
formas de indicagcao, seja politica, seja técnica®, pelos governantes dos municipios,
pois se nao ha certeza na associagao entre a forma de provimento por eleicdes com
uma gestao mais democratica, por outro lado, é seguro que a indicacao da diretora
da escola de Educacgao Infantil pelo prefeito ou seu preposto, diminui fortemente a
capacidade de desenvolvimento da autonomia e da democratizagao das relacées no
universo escolar (SOUZA, 2007).

Com o escopo de contribuircom este panorama, como anunciado, promovemos
um levantamento das formas de provimento mais utilizadas pelas redes publicas das
capitais estaduais e de Brasilia, como mostramos a seguir.

AS FORMAS DE PROVIMENTO DE DIRETORES NAS ESCOLAS DE
EDUCACAOQO INFANTIL

Ao considerar que a democracia pressupde publicidade dos atos do governo
(BOBBIO, 2015) é preciso conhecer como estao propostas as questdes que norteiam
e favorecem a GD nas escolas brasileiras. Pois, como ja mencionado, a forma de
escolha dos diretores escolares é considerada uma importante ferramenta que pode
potencializar a democratizagao do ensino. Entretanto, ainda € uma incognita a forma

8 Toda indicacgao para diretor escolar encerra-se, no limite, em uma escolha politica, pois o critério final e decisivo
sera sempre a vinculagédo do candidato com aquele que promove indicagdo (SOUZA, 2007, p. 165).
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como sao escolhidos os diretores das escolas que atendem exclusivamente a primeira
etapa da educagao basica no Brasil.

Apos a realizacdo do levantamento, sintetizamos no quadro e no grafico
abaixo a situacdo nacional sobre as formas de escolha dos diretores de escolas de
Educacéo Infantil:

CRUZETTA, DDA; SOUZA, AR. As formas de escolha dos diretores das escolas
de educagdo infantil nas redes municipais das capitais brasileiras. Revista @
mbienteeducagéo. Sdo Paulo: Universidade Cidade de Sao Paulo, v. 13, n. 3, p.
138-154 Set/Dez 2020.

Quadro 1 — Forma de Escolha de Diretores de Educacéo Infantil

ESTADO CAPITAL REGIAO FORMA DE PROVIMENTO
Acre — AC Rio Branco Norte Misto
Alagoas - AL Maceid Nordeste Eleicao
Amapa — AP Macapa Norte Informagdo ndo encontrada
Amazonas - AM Manaus Norte Nomeagéao
Bahia — BA Salvador Nordeste Eleicao
Ceara - CE Fortaleza Nordeste Informacgao ndo encontrada
Distrito Federal - DF Brasilia Centro-Oeste | Eleigao
Espirito Santo - ES Vitoria Sudeste Eleicdo
Goias — GO Goiana Centro-Oeste | Eleigao
Maranhao - MA Sao Luis Nordeste Informacgao ndo encontrada.
Mato Grosso - MT Cuiaba Centro-Oeste | Eleigao
Mato Grosso do Sul- | Campo o
Centro-Oeste | Informagao n&o encontrada
MS Grande
. . Belo o
Minas Gerais - MG ) Sudeste Eleicdo
Horizonte
Para — PA Belém Norte Informacgao ndo encontrada
Paraiba — PB Jodo Pessoa | Nordeste Informac&o nao encontrada
Parana — PR Curitiba Sul Indicacao
Pernambuco - PE Recife Nordeste Eleicao
Piaui — PI Teresina Nordeste Informacgao nao encontrada
_ . Rio de 5
Rio de Janeiro - RJ . Sudeste Informacgao ndo encontrada
Janeiro
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Rio Grande do Norte L

RN Natal Nordeste Informac&o nao encontrada
Rio Grande do Sul - .

Porto Alegre | Sul Eleicdo

RS
Rondénia - RO Porto Velho Norte Informacgéo ndo encontrada
Roraima - RR Boa Vista Norte Informac&o nao encontrada
Santa Catarina - SC Florianépolis | Sul Eleicdo
S&o Paulo - SP Sao Paulo Sudeste Concurso
Sergipe — SE Aracaju Nordeste Eleicdo
Tocantins - TO Palmas Norte Misto

Fonte: Os autores (2019).

Grafico 1: Formas de escolha de diretores da Educacao Infantil em percentual das
capitais brasileiras — 2019

= Eleicdo = Indicagdo = Concurso/Selecdo -~ Misto = S/nfo

Fonte: Os autores (2019).

Dentre as 26 capitais brasileiras e o Distrito Federal, encontramos 11 que
realizam a escolha dos diretores da Educagao Infantil por meio de elei¢cdes. Esta
forma, no Brasil, potencializa maior autonomia e legitimidade a direcdo escolar nos
processos de gestdo, uma vez que mescla a representacao institucional do Estado,
como dirigente de um aparelho publico e, ao mesmo tempo, a da comunidade, visto
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que é eleito pela participacao direta das pessoas que estdo associadas a escola na
condicao de trabalhadores, estudantes ou seus familiares. Essa forma de provimento
induz forte comprometimento do diretor com a comunidade escolar, pois ela tem “a
possibilidade de demonstrar o grau de (des)contentamento em relagédo a politica
escolar, assim como de manifestar de algum modo suas opinides sobre os rumos
da escola” (SOUZA, 2007, p.171). E preciso reforcar que a eleicdo néo garante por
si uma gestdo mais democratica, mas € um importante instrumento que favorece a
democratizagao da gestao escolar.

E interessante observar que um numero significativo do universo de capitais
utiliza deste expediente para esta etapa da educacéo basica, alcangando quase 41%
desses municipios e DF. Comparativamente, no Ensino Fundamental, e tomando o
conjunto de escolas publicas desta etapa, menos de 23% delas tinham seus diretores
escolhidos por este meio (SOUZA, 2018), ou seja, menos de " do total.

Contudo, € possivel que se tivéessemos condigbes de observar o conjunto
de escolas infantis no pais, este percentual que escolhe diretores por eleicbes cairia
significativamente, porque nas redes maiores de ensino (estaduais e dos municipios
maiores) temos uma organizagdo educacional mais complexa, com mais pressao
social (das comunidades, dos sindicatos, etc.), o que potencializa a proposi¢céo e
adogao de mecanismos mais democraticos de gestao escolar.

Outra forma de escolha de diretor de escola realizada em nosso pais € o
concurso publico, vista como uma alternativa para a superagao do clientelismo
existente nas indicagdes politicas. Nas instituicbes que atendem exclusivamente a
Educacao Infantil encontramos apenas uma capital que opta por essa forma, que é
Sao Paulo. Porém, a escolha de dirigentes via concurso publico esta vinculada a ideia
de diregao escolar como uma carreira (MENDONCA, 2000), cujo cargo® sera suprido
por um profissional com dominio técnico (administrativo e/ou pedagdgico), o que sera
atestado por meio de prova e titulos.

Consequentemente, essa forma de escolha reforca a importancia dos
aspectos técnicos da funcéo de direcéo, colocando essa dimenséo acima das outras,
pois esse € um instrumento de escolha que “mede” apenas essa face, privilegiando
os conhecimentos técnicos, reforcando a concepcao de que a “selecao de diretores
esta ancorada na ideia de que o dominio da competéncia técnica pelo candidato € um
requisito essencial para o exercicio da fungao” (DRABACH, 2013, p. 106).

No contexto nacional do Ensino Fundamental, esta também é uma forma de
escolha minoritaria, respondendo por menos de 8% do total de escolas desta etapa
de ensino. Tal situagao advém do fato de que o estado de Sao Paulo tradicionalmente

9 Neste caso se trata efetivamente de cargo publico e ndo apenas fungao.
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estabeleceu uma carreira para diregao escolar e como condigao de ingresso a
aprovagao em concurso publico. Este movimento, que alcanga a maioria das redes
municipais, que sao as responsaveis pela oferta da Educagao Infantil, ndo se estende
em magnitude para outros estados ou regides do pais. Por isto, avaliamos que a
capital paulista é, de fato, a unica na amostra deste estudo com tal forma de escolha.

Quando olhamos para a forma de provimento por indicagcdo/nomeacao
encontramos apenas duas capitais que realizam a escolha de diretores por esse meio,
0 que equivale a 7,4% do total da amostra. Curitiba € Manaus séo as que utilizam tal
procedimento, mesmo nomeando-o de formas distintas.

A indicagao trabalha com a ideia, assim como a escolha por eleigao, de que
a diregao escolar € um cargo ou fungado dominantemente politico-pedagdgico, isto &,
no qual diferentes dimensdes e consequéncias das relagbes de poder do universo
escolar predominam. Ocorre que, neste caso, 0 governante, ou seu preposto, é o
responsavel pela definigdo de quem ocupara o lugar de dirigente escolar, ao contrario
da elei¢do, cuja responsabilidade de escolha é da comunidade escolar. Entretanto,
em ambos modelos, trata-se de reconhecer que o cotidiano do trabalho do diretor
escolar é atravessado dominantemente por questdes politicas e pedagdgicas.

Como aindicagéo é feita pelo governante, ela pode identificar a diregao escolar
como um cargo de confianga do governo, que carrega fortes marcas do clientelismo
politico, favorecendo formas de gestao mais patrimonialistas (DRABACH, 2013).

Nao sabemos dizer qual é a forma de escolha dos diretores de Educacéao
Infantil em 11 capitais da amostra, mas como ndo encontramos nenhuma legislacao
que balize o processo de eleicdo ou concurso nesses casos, temos como hipotese
que realizem tal escolha por indicacdo. O que, ao exemplo do Ensino Fundamental'®,
permite elencarmos a hipotese que, por conta da provavel centralidade do diretor
escolar e o forte carater assistencial ainda presente na compreensao da sociedade e
dos governos sobre a escola de Educacéo Infantil, a forma de escolha dos dirigentes
destas escolas tende a ser dominada pela indicacao.

E, finalmente, temos 0 modelo misto, adotado em Rio Branco e Palmas. Esta
metodologia associa duas ou mais formas de escolha de diretores, via de regra,
articulando uma selec¢éao prévia, com uma posterior elei¢do. De resto, este parece ser
o0 modelo indicado na Meta 19 do Plano Nacional de Educacgao.

A concepg¢ao que subjaz a tal modelo pressupde que é importante, ao mesmo
tempo, ter um mecanismo de verificagdo da competéncia técnica (administrativa
elou pedagogica), por meio de uma prova e, de outro lado, atestar a aprovagéao

10 No Ensino Fundamental, temos praticamente metade das escolas publicas com diretores indicados (SOUZA,
2018).
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a capacidade politica, por meio da participagdo da comunidade em um processo
eleitoral ou consultivo.

Praticamente ndo ha estudos, ao que parece, sobre a efetividade deste
modelo em particular, mas avaliamos que a testagem técnica de conhecimentos pouco
agrega ao processo de escolha, uma vez que poucos sdo os candidatos eliminados
nesta fase, considerando-se o perfil, grau de exigéncia e forma de aplicagdo dos
instrumentos de verificagao (PIRES, 2016).

Tabela 1: Formas de escolha de diretores da educacao infantil — Capitais brasileiras,
por regido, 2019

N NE SE S CO
Forma de Escolha . % - % - % - % . %
Eleicao 0 0,0 4 | 444 | 2 | 500 | 2 | 66,7 | 3 | 75,0
Indicagao 1 143 | O 0,0 0 0,0 11333] 0 0,0
Concurso/Selegao 0 0,0 0 0,0 1 250 | O 0,0 0 0,0
Misto 2 | 286 |0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
S/Info 4 571 5 | 556 | 1 250 | O 0,0 1 | 250
Total 7 (1000| 9 (1000 4 |100,0| 3 |100,0| 4 |100,0

Fonte: Os autores (2019).

Na leitura regional, temos um quadro diverso internamente as grandes regides
brasileiras. Na regido Norte, das sete capitais, uma promove indicagao, duas utilizam
modelos mistos e das quatro outras ndo conseguimos informag¢do. No Nordeste,
temos quatro capitais realizando eleicdes e das demais cinco ndo temos informacgdes.
No Sudeste, duas realizam eleigcdes para diretores da Educacgao Infantil, uma faz
concurso publico e uma nao dispde informagdes sobre a forma de escolha. No Sul,
das trés capitais, duas realizam eleicbes e uma indicacdo. E no Centro-Oeste, das
quatro capitais, incluindo Brasilia, temos trés que realizam elei¢des e de uma nao
temos informacdes.

As elei¢cdes sdo a forma predominante, como vimos e, afora a regido Norte,
elas estdo presentes nas demais quatro regides. Ja o concurso publico, também pelas
razdes explicitadas anteriormente, aparece apenas na regido Sudeste. O modelo
misto também é uma forma que aparece em apenas uma regiao (Norte) ainda que em
duas capitais, 0 que é passivel de registro, dado ser esta a forma indicada pelo novo
Plano Nacional e, por isto, esperdvamos encontrar mais experimentos nesta diregao.
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A auséncia de dados para os demais casos, infelizmente, torna o mapeamento
inconcluso, mesmo sendo possivel se evidenciar as tendéncias do fenbmeno em
tela. A falta desses dados € derivada da baixa preocupagdo em dar publicidade
aos atos publicos municipais, o que demonstra o descumprimento do principio
constitucional (Art. 37 da Constituigdo Federal) e/ou, de outro, a despreocupagao com
a regulamentacéao de dispositivo importante para a organizagéo e gestdo das escolas
de Educacéo Infantil.

CONSIDERACOES FINAIS

E preocupante pensar que apenas 11 das 27 capitais realizam a escolha
de seus diretores por elei¢do, o que somado ao caso de uma capital que realiza
concurso publico e duas que utilizam modelos mistos nos quais ha uma etapa de
eleicao/consulta, totaliza 14 capitais com algum dispositivo de escolha que enfrenta a
quest&o do patrimonialismo e do coronelismo na politica de Educacao Infantil. E certo
que isto € pouco mais do que a metade, mas passados 32 anos de aprovagao da
Constituicao Federal e 24 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, termos
quase 50% de municipios capitais nos quais as diretoras da Educagéo Infantil ainda
séo indicadas ao gosto do governante de plantao, € de fato preocupante.

Ao se pensar na diretora da escola infantil como coordenadora do projeto
escolar e na construgdo de uma gestdo mais democratica, a forma de escolha das
pessoas que ocuparao este lugar precisa ser realizada de forma mais participativa
possivel, e esta forma tem de estar regulamentada e publicizada.

Também nos causa preocupacdo a dificuldade do acesso a informacéo,
pois como relatado, em 11 capitais (Boa Vista, Porto Velho, Natal, Rio de Janeiro,
Teresina, Jodo Pessoa, Belém, Campo Grande, Sao Luis, Fortaleza e Macapa) nao
encontramos nenhuma informagao ou legislagdo que informe, ou determine, como
€ realizada a forma de escolha dos diretores que atuam nas escolas de Educacao
Infantil. Destacamos mais uma vez como essa questdo € mais urgente na primeira
etapa da educagéao basica, pois além de ja termos dados sistematizados sobre essa
informacao nas outras etapas, também encontramos com mais facilidade em sites
oficiais os atos publicos que normatizam a forma de escolha dos diretores das escolas
que atendem os ensinos fundamental e médio.

Finalmente, o moto deste artigo foi produzir um mapeamento das formas
de escolha de diretores de escolas de Educacao Infantil utilizadas pelos municipios
capitais e pelo DF no Brasil e, com isto, auxiliar as discussées sobre a tematica e
sobre a gestdo democratica desta etapa de ensino. Avaliamos que o panorama aqui
produzido contribui mais como disparador e provador do fenbmeno no campo de
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pesquisa, mas ainda, especialmente pela insuficiéncia das bases de dados e falta de
transparéncia e publicidade nos atos publicos, ndo temos como apresentar e analisar
um quadro definitivo da matéria.
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RESUMEN

El texto describe algunos de los principales desafios de la ensefianza secundaria
técnico- profesional en Chile, insertos en el panorama mundial, bajo un escenario
cambiante y dinamico, con crecientes demandas sociales, politicas y productivas
que implican que la gestidén de la educacidon deba repensarse, tanto desde el ambito
de su contribucién al pacto social, como por su aporte al desarrollo de las personas
y su empleabilidad laboral, materias que estan en debate, al tenor de los problemas
de atractividad que enfrenta el sector: pérdida de matricula, menor valor social de
la formacidn técnica, problemas de empleabilidad y otros que implican un problema
estructural. Eneste escenario se requiere delinearalgunas transformaciones profundas
tanto de la organizacién de los procesos formativos, como en las competencias que
se busca potenciar en los estudiantes, y en razon de ello, en las capacidades que
la docencia debe fortalecer para enfrentar este reto que es de suma complejidad en
todas sus dimensiones.

PALABRAS-CLAVE: Chile. Educacion media técnico profesional. Gestion de centros-
politica educacional.
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RESUMO

O texto descreve alguns dos principais desafios do ensino médio técnico-profissional
no Chile, inseridos no panorama mundial, em um cenario dindmico e dindmico, com
crescentes demandas sociais, politicas e produtivas que implicam que a gestao
da educacao deva ser repensada, tanto do escopo de sua contribuicdo ao pacto
social, quanto de sua contribuicdo para o desenvolvimento das pessoas e sua
empregabilidade, assuntos que estdo em debate, a luz dos problemas de atratividade
que o setor enfrenta: perda de matriculas, menor valor social treinamento técnico,
problemas de empregabilidade e outros que impliquem um problema estrutural.
Nesse cenario, € necessario delinear algumas transformagdes profundas, tanto
na organizagao dos processos de treinamento quanto nas competéncias que os
estudantes buscam promover e, por esse motivo, nas capacidades que o0 ensino
deve fortalecer para enfrentar esse desafio, que é extremamente complexo em todas
as suas dimensoes.

PALAVRAS-CHAVE: Chile. Educacéo profissional técnica média. Gerenciamento de
centros. Politica educacional.

ABSTRACT

The text describes some of the main challenges of technical-professional secondary
education in Chile, inserted in the world panorama, under a changing and dynamic
scenario, with growing social, political and productive demands that imply that the
management of education must be rethought, both from the scope of their contribution
to the social pact, as well as their contribution to the development of people and
their employability, matters that are under debate, in light of the attractiveness
problems facing the sector: loss of enrollment, lower social value of technical training,
employability problems and others that imply a structural problem. In this scenario, it
is necessary to delineate some profound transformations both in the organization of
the training processes, and in the competencies that students seek to enhance, and
for this reason, in the capacities that teaching must strengthen to face this challenge,
which is extremely complex in all its dimensions.

KEYWORDS: Chile. Professional technical middle education. Center management -
educational policy.

1 PRESENTACION

El trabajo asume la hipétesis provisional que los procesos de gestidn escolar
debiesen ser convergentes con los propdsitos de la educacién que atiende, en este caso
de la educacion Media (o secundaria) Técnico- Profesional (en adelante EMTP), nivel
formativo que en Chile experimenta una importante crisis de sentido y orientacion, al
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igual que en otras latitudes, producto de la asincronia de las especialidades ofertadas
y, subsecuentemente, de las capacidades instaladas en los graduados frente a un
mundo laboral que ha cambiado vertiginosamente, tendencia que se acrecentara en
el tiempo.

Se sostiene que la busqueda de solucion de esta problematica implica —entre
otros aspectos- definir e instalar nuevas competencias de gestion de los procesos
de aprendizaje en los centros educativos, y complementariamente en el sistema de
formacion laboral de nivel medio del pais, que impulsen los cambios formativos en
sus estudiantes.

La relevancia de este desafio proviene tanto del hecho que en Chile la EMTP
atiende ala poblacién escolar de menores recursos econémicos del pais®, porlo cual su
impacto es de significacion en su calidad de vida, requiriendo potenciar la articulacion
con el mundo laboral, y por lo tanto con las politicas de desarrollo econémico del
pais. A ello se suma que este tipo de formacion ha recibido —histéricamente- menor
atencion publica, en razon de que su incidencia directa se reduce a estudiantes de
menor capital social y cultural que la orientada hacia la educacién superior (formacion
Humanista —cientifica) (Concha & Garcia-Huidobro, 2020).

En Chile la ensefianza secundaria es obligatoria (desde el 2003),
correspondiendo a los grados 11 a12 del sistema escolar, con opciones formativas
Humanista Cientifica (HC), Técnico Profesional (TP). El total de estudiantes de esta
ultima modalidad es inferior al 35%, situacién que se ha agudizado debido al descenso
del 20% de su matricula en los ultimos cinco afios, a favor de la modalidad HC (CNP,
2017).

Estas cifras ilustran una parte muy reducida de la situacion sistémica que
afecta a este nivel de ensefanza, vinculada con la perdida de sentido propio de su
formacion (BID, 2015), en tanto se incrementa paralelamente su funcion de “paso a la
educacion superior”, dado el creciente numero de graduados de EMTP que buscan
continuar estudios superiores (mas del 40% - BID 2015). Consistente con lo sefialado,
el nexo de la formacién con el mundo laboral se ha debilitado, atendiendo a multiples
causales, lentitud de los cambios en educacion ante las rapidas transformaciones
del mundo laboral, del mercado de trabajo, de las habilidades mas relevantes en
los distintas areas profesionales, etc. Por su parte, el mundo empresarial busca sus
propias soluciones, muchas de las cuales han implementado procesos formativos de
sus trabajadores directamente (MUhlemann & Wolter, 2014).

5 Para ilustrar en es e tipo de ensefianza no hay estudiantes del quintil socioeconémico mas alto del pais, y
predominan aquellos del primer y segundo quintil (64,7%), es decir los grupos sociales de menores recursos
econdémico (Oyarzun, 2013).
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Entendiendo que las exigencias de cambio son aplicables a todo el sistema
educativo, el nivel secundario orientado al mundo laboral posee una situacion mas
critica, producto de los requerimientos del desarrollo socioeconémico y del soporte
provisto por este nivel educativo a este sector, de los profundos desajustes entre las
especialidades y orientaciones formativas con las demandas provenientes del mundo
del trabajo, asi como por el interés creciente de los graduados de nivel medio de la
formacién profesional que buscan continuar estudios superiores, con un éxito relativo
en esta iniciativa producto de los déficit de formacion que acusan en las pruebas de
ingreso a ese nivel (BID, 2015).

Chile ha mostrado un problema croénico, por casi dos décadas, para mantener
estudiando a la poblacién en edad escolar de aquellos segmentos mas vulnerables del
sistema escolar (Bellei, 2020). Primero, hay un numero importante de nifios y jévenes
gue no estan en el sistema escolar, cifra proxima al 10% del total de la matricula
sefialada (ccoperativa.cl), cuya problematica del abandono de los estudios ha sido
definida como “... una decision que no es de un dia para otro. Aqui hay fendmenos
que estan relacionados con la pobreza, con la exclusion social, con la violencia, con la
socializacion callejera, tenemos familias que trabajan todo el dia muchas horas, nifios
que estan mas bien solos”(ccoperativa.cl; Cortés, Egenau, Peters y Portales, 2020).

El abandono prematuro de la escuela o bien su reiteracion en forma recurrente,
en términos que una porcion importante de la poblaciéon mas vulnerable se incorpora
anualmente al sistema escolar y al poco tiempo se retiran del sistema, marcado por
ausencias sucesivas que terminan en el retiro definitivo. Este fendmeno dio lugar en
los 90’ al programa de las 900 escuelas (P900), posteriormente en la ensefianza
media a los Programas Liceo Para Todos y después Liceos Vulnerables, que dieron
paso definitivamente a los programa Pro-retencion sustentados por el Subsidié Escolar
Preferencial (Ley SEP) -2009 en adelante- y otros mecanismos directos, los cuales
son un reconocimiento explicito a los problemas de retencidén (abandono y fracaso) de
la poblacién escolar mas vulnerable, que explican el que aproximadamente un 10% de
este grupo no se incorpore al sistema educativo, o bien entra y sale permanentemente
del sistema escolar, sin logra una trayectoria formativa relevante (Cortés et al 2020).

Un segundo ambito de problemas que acusa la ensefanza secundaria
chilena, transversal a otros paises, aunque en Chile es un fendmeno determinante, es
el escaso desarrollo de competencias basicas por sus graduados. Chile, al ingresar
a la OCDE compara sus resultados educativos con paises lideres, contraste que ha
evidenciado un rezago importante en muchos indicadores que emplea la organizacion.
En Chile mas de un 40% de los jévenes y adultos no entiende lo que lee, siendo el
pais con mas bajos resultados de esta organizacion de naciones (OCDE, 2019), de
modo que estamos frente a un problema de base del sistema educativo, que no ha
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podido ser remediado satisfactoriamente, afectando ademas el costo de formar a la
persona, pues los siguientes niveles deberan hacerse cargo de los déficit, limitando
el valor agregado de la educacion e impactando en el desarrollo del pais (Bucarey y
Urzua, 2013).

Debido a los cambios recientes de la sociedad, los jovenes (y también
adultos) exigen una mayor autonomia y mas espacio de deliberacién, persiguiendo su
realizacidon personal, vivir la vida que desean vivir (Nussbaun, 2013). Por otra parte,
el mundo del trabajo realiza mayores demandas respecto de los conocimientos,
habilidades y competencias requeridas para el desempefio de sus funciones,
solicitando el desarrollo de las habilidades para el presente.

2 ANALISIS DE ALGUNOS DE LOS PRINCIPALES NUDOS CRITICOS
DE LAEMTP

2.1. BRECHAS DE CAPITAL HUMANO EN EL SECTOR PRODUCTIVO
QUE EVIDENCIAN LA BAJA PERTINENCIA DE LA EMTP

En el Estudio “Identificacion de Problemas que Afectan a las Empresas
Chilenas” el 71% de los directivos sefalé como problematica fundamental, la baja
especializacién de la fuerza de trabajo para su desempefio productivo (Sence, 2017).
En consonancia con ello, actualmente, el 52,6% de los trabajadores no cuentan con
una cualificacidn basica para responder adecuadamente a los requerimientos del
entorno productivo (Sence, 2017). Mejorar los indices de productividad implicara que
la demanda de trabajadores con cualificaciones de menor nivel de complejidad (o
sin cualificaciones) bajara drasticamente, lo que conlleva un gran desafio para los
sistemas educativos formales, no formales y para empleadores y trabajadores (Renold
et al., 2015).

Esto implica que la EMTP podria aumentar su valor como nivel de término,
mejorando sustantivamente los aprendizajes generados y la vinculacién con el medio,
revalorizando las credenciales que otorga sobre la base de la efectividad generada:
empleo de calidad y transiciones fluidas (permeabilidad) a otros tipo de formacion
(superior y no formal).
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Grafico 1. Datos prueba PIAAC: Proporciéon de personas empleadas controlado por
ultimo nivel educativo alcanzado®

porcion

Pre

Sin E.Media .on E. Meda HO .on E. Meda TP Con E. Supenor Tt Con E.Universitaria
finalizada
Maximo nivel educativo

Fuente: Mineduc, 2018.

*Nota: (1) Considera sélo personas con al menos 25 afios. (2) La categoria Sin E/Media finalizada incluye lambien
casos sin educacién basica finalizada. (3) Estudios de postgrado no se reporta porque la categoria contiene
menos de 80 casos muestrales, no permite realizar analisis inferenciales. (4) Los intervalos fueron construidos
con un nivel de significancia del 0,05 y se representan mediante las lineas horizontales asociadas a la estimacion
puntual representada por el punto. (5) La conversion a pesos chilenos considero un tipo de cambio de US$ 1=$
606¢lp- (6) Ganancia mensuales incluye bono por salario y ganancias salariales.

El grafico N° 1 muestra que no existen diferencias significativas en la proporcién
de personas empleadas entre los egresados de la EMTP, Educacion Superior Técnico-
Profesional (ESTP) y universidades, aunque se aprecia que los egresados secundaria
Humanista Cientifica (EMHC) y sin educacion basica poseen una menor proporcion
de empleo (diferencia que es significativa estadisticamente).

Analizando ambos graficos de manera conjunta, muestran que Chile posee
niveles similares de empleabilidad entre EMTP y la superior con la misma orientacion
(ESTP), sin embargo, el premio por estudio difiere sustantivamente, siendo consistente
con el coeficiente Gini de Chile de 0.49,que lo sitta como el séptimo pais mas
desigual del mundo (Banco Mundial, 2019). El valor adicional por estudio de una
carrera universitaria es muy superior al resto de la credenciales educativas, aunque
con una dispersion elevada, lo que permite inferir que su estratificacion interna pose
un elevado nivel de heterogeneidad que también incide en el premio por estudio.
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Grafico 2. Datos de prueba PIAAC: Ganancias mensuales por ultimo nivel educativo

chilenos

r

Miles de pesos

a Con E. Media HI Con E.Media 1t ConE.Supenor TF¥  Con E.Universitaria
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Fuente: Mineduc, 2018. (mismas categorias Grafico N°1)

22 LA EXISTENCIA. DE MUCHOS GRADUADOS CON
CERTIFICACIONES O TITULO PROFESIONAL NO IMPLICA AVANZAR
MAS RAPIDAMENTE HACIA EL DESARROLLO

Las estimaciones de crecimiento de la economia mundial, con todo lo
provisional que pueden ser, evidencian que éstas seran tendencialmente mas bajas, al
menos hasta el 2060° (OCDE, 2016). La realidad es mas compleja y el Capital Humano
podria no ser el principal factor para explicar el desarrollo econémico de un pais,
disminuyendo el potencial predictivo de los postulados de Hanusheck & Woessmann
(2015)". Desde el punto de vista del reconocimiento de los saberes adquiridos, disponer
de personas sobre-calificadas no implica mejoras en la productividad (Sorokin &
Froumin, 2019), pues existe un conjunto de variables que afectan esta relacion, a
modo de ejemplo, el aumento de los egresados de Educacién Superior en China
disminuyé la productividad en un 2,5% debido a problemas de colocacion (situacion
es replicable para paises como Estados Unidos, China, Rusia o Chile) (Yao, 2018).

Desde otro ambito, ya el ano 1998 el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), en el 2° informe de desarrollo humano, sefala que el inicio del

6 Analisis no contemplan el efecto mundial del Covid 19.

7 Komatsuy Rappleye (2017b) refutan a Hanusheck & Woessmann, utilizando su metodologia de calculo de impacto
del Capital Humano en el crecimiento econdémico, al analizar mas alla del plano estadistico, complementandola
con la fuerza de la relacion entre las variables. Asi e el poder explicativo de esa relacion baja de 56,8% a 10,6%,
mostrando que las politicas que incentivan el Capital Humano, son relevantes, pero no son el principal input para
explicar el crecimiento econdmico.

161



https://doi.org/10.26843/ae19828632v13n32020p155a181

e-ISSN 1982-8632
DONOSO-DIAZ, S; DONOSO TRAVERSO, G; REYES ARAYA, D. Desafios para
REVI STA b- t d -~ la gestion de centros de educativos de ensefianza secundaria tecnico profesional
@m Ie“ ee uca;ao en Chile. Revista @mbienteeducagdo. Sédo Paulo: Universidade Cidade de Séo
Paulo, v. 13, n. 3, p. 155-181 Set/Dez 2020.

malestar social producto del modelo de desarrollo chileno. Dos décadas después, la
OCDE (2016, 2016a) plantearia esta situacion a nivel global, destacando: (i) Menos
del 40% de las personas en el mundo confian en sus gobiernos; (ii) cada vez mas
viviran en paises con instituciones sociopoliticas fragiles: 1.4 billones el afio 2015, 2.6
billones el afio 2050.

Para que la educacion impacte decididamente en el desarrollo, fortaleciendo la
cohesidn social, facilitando el funcionamiento de las instituciones, debe tener un grado
de articulacién horizontal y vertical superior al que muestra el sistema chileno, en parte
por que el mercado no cumple esta tarea (que es de largo plazo), y ademas porque las
instituciones publicas que debiesen hacerlo poseen pocas herramientas e informacion
adecuada para intervenir regulando estos procesos (Consejo Nacional de Educacion;
Comisiéon Nacional de Acreditacion, Ministerio de Educacién, Superintendencias,
etc.), lo que disminuye la confianza en el rol de las instituciones. El sistema educativo
chileno ha funcionado —dominantemente. por saturacion de profesiones y oficios y
escasamente por su capacidad predictiva, lo que queda en evidencia al analizar la
oferta de carreras en el pais (referencia de autores).

2.3 SER ESTUDIANTE VULNERABLE IMPLICA UN HORIZONTE CON
MENORES EXPECTATIVAS

El rol social de Ser estudiante en Chile ha cambiado significativamente en las
ultimas cuatro décadas, producto de la particularidad que implica toda la sociedad
esté organizada bajo el mercado, lo que no ocurre en ningun pais a esa escala ni con
esa profundidad (Bellei, 2015).

La orientacion hacia el mercado ha reconfigurado el rol del estudiante, desde
un ser que se le inculcaba que su esfuerzo y trayectoria personal y la de su grupo
de referencia eran determinantes en su éxito futuro, donde ahora observa y constata
que “hay que “aprovechar las oportunidades” mas que el esfuerzo y perseverancia,
conceptualmente corresponde al paso de ser estudiante a ser cliente (Whitty & Power,
2000). En la cotidianidad ello se ha traducido en el predominio de los resultados sin
atender en igual forma como éstos se logran, distorsionando el concepto de proceso
educativo, reduciéndole a productos, incluso sin mayor relacioén entre unos y otros.

La complejidad de los procesos educativos es que requieren de un trabajo
sistematico de mediano y largo plazo para alcanzar resultados efectivos, condicion
que es disruptiva con un modelo de aseguramiento de la calidad centrado solamente
en resultados, privilegiando el corto plazo. El cual no se compatibiliza con la tarea
formativa y didactica que esta sustentada sobre el esfuerzo, perseverancia y logro
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incremental. Para ello se necesita tiempo y conviccién en la tarea formativa, materias
puestas hoy en duda por que hay una menor confianza que antes en lo que se hace.®

Komatsu y Rappleye (2017, 2017a) ejemplifican la importancia de la cultura
desde los resultados de la prueba PISA (Programme for International Student
Assesment)®, plantean que los paises que se cifien con mayor rigidez a las curricula,
centrados en el conocimiento desde el docente al estudiante, obteniendo mejores
resultados en esas prueba. Por el contrario, lograrian menores puntajes'® los sistemas
centrados en que el aprendizaje surja desde los mismos estudiantes, con mayor
libertad curricular, impulsando mas creatividad. Esto ha aumentado la desafeccion de
los estudiantes, lo que es un fendmeno global, en al menos dos dimensiones:

Aquellas sociedades que valoran las capacidades innatas de los estudiantes
como predictores de éxito, enfrentan el riesgo de que los jovenes se autoexcluyan
de los procesos formativos, en especial en estratos mas vulnerables, sino se
desarrollan las salvaguardas adecuadas: formacion docente, estrategias de apoyo
y la generacién de nuevas metodologias de aprendizaje, el estudiante queda en una
situacién de orfandad: tanto éxito y fracaso depende de ellos y el significado del rol
y status de los formadores se vuelve irrelevante (Orellana et al., 2019). En Chile esto
tiene implicancias en la desercién escolar en Ensefianza Media. No es de extrafar
que, en Chile, la desercién en primer aio medio sea de un 10% en los tramos mas
vulnerables™, la cual no ha disminuido en los ultimos 20 afios pese a los esfuerzos
realizados (Cerro, 2019).

A nivel global, las generaciones mas jévenes se encuentran en un ciclo
de anomia'?, donde el valor vinculante de la educacién es puesto en tela de juicio,

8 Esto se ejemplifica en la Sistema de Medicion de Calidad de la Educacion (SIMCE), desde los afios 90, se le
otorga mucho peso al rankin de los establecimientos escolares y su variacién anual, instaurando la nocién de
que la transformacién educativa, en términos globales, es de corto plazo. Esta afirmacién se solidifica con la
categorizacion de establecimientos. Si en tres mediciones (anuales) el Establecimiento no mejora en las pruebas
SIMCE (que conforman el 67% de dicho indicador) éste sera cerrado, lo que lleva a que se vean limitados los
procesos de apoyo a la mejora de los establecimientos y el desarrollo de iniciativas con impactos duraderos.
En este instrumento se observa una preeminencia del modelo SIMCE de medicion. El punto es disponer
de herramientas que reflejen el sistema educativo y disefiar estrategias de apoyo a la mejora: la politica de
Aseguramiento de la Calidad se ha centrado en medir, dejando en segundo plano para qué se mide.

9 Programa Internacional para la Evaluacién de Estudiantes: Prueba estandarizada implementada por la OCDE,
mide el rendimiento en matematicas, ciencias y lectura. Esta critica es extrapolable a la prueba SIMCE.

10 Desde el impulso de la OCDE a sus planes de mejora mediante PISA esto es contradictorio, pues los cambios
impuestos por la revolucion 4.0 exigirian lo segundo, pero al basar su estrategia empirica en la mejora de los
puntajes limitan el desarrollo de aprendizajes. La prueba Estandarizada reduce la amplitud de los aprendizajes,
priorizando conocimientos especificos y no el saber aprender y el aprender haciendo.

11 Una tasa del 10% es considerada alta, y ademas persistente, Véase: Cerro, C.: Lo s desafios de la educacion
publica con la instalacion de los nuevos sistemas locales de educacion. IIDE UTALCA, diciembre 2019)

12 Durkheim define la anomia como un estado bajo el cual los vinculos sociales se debilitan, perdiendo su eficacia
para integrar y regular las relaciones (movimientos contrarios al estatus quo etc.)
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cuando no se vislumbra un horizonte real (y préximo) de mejora en la calidad de
vida de las personas al egreso de la educacion formal. En Chile esto se refleja en
la estratificacion del sistema educativo y en la precariedad del mercado del trabajo.
En la cultura asiatica esto es “controlado” dado que el foco valorativo no esta en las
habilidades innatas de los sujetos, sino en que los actores aprendan bajo un marco
estructurado y definido (mas similar al modelo 1 de Komatsu y Rappleye, vinculado
al deber filial del proceso educativo. Si bien poseen niveles de anomia, la nocién de
deber “controla” que el joven deserte del sistema formativo).

En este plano, el contexto es muy relevante para desarrollar las oportunidades
de aprendizajes, en especial cuando se atiende estudiantes vulnerables que poseen
menores recursos para desarrollar sus talentos y habilidades.”

2.4 LOS PROBLEMAS DE LA EMTP TIENEN RASGOS SEMEJANTES
Y TABEN DIFERENTES CON AQUELLOS PAISES CON LOS QUE
ASPIRAMOS COMPARARNOS

La hipdtesis dominante a partir de la cual se han desarrollo los sistemas
educativos en gran parte del mundo —incluido Chile- centran su actuar desde la mejora
de la relevancia y valor agregado provisto por la ensefianza secundaria y superior,
(Rivas, 2015), hipotesis que hay que relativizarla al tenor de lo ocurrido en los ultimos
afnos en referencia al valor/efectividad de la formacion secundaria, reflejada estas
ultimas décadas en lo formativo en:

» El valor socializador de la educacion, en términos de generacion de
cohesién social se ha debilitado (construccion de un pacto social
compartido) (Martucelli, 2012; Tedesco, 2012). La formaciéon secundaria
ha perdido buena parte de su sentido propio para estudiantes, sus familias
y la sociedad, una etapa que no tiene mayor razon de ser, sino en transito
hacia la educacion superior, y en menor grado hacia el mundo laboral. La
formacion de habitos y de capacidades para “la vida de adulto”, otrora su
razon fundamental, se ha ido desvanecido.

* En la actualidad, la Ensefianza Media en Chile se centra en desarrollar
algunas capacidades cognitivas, sociales y formativas, para generar
resultados adecuados en pruebas de ingreso a la Educacion Superior, o
que podria afectar el valor de la credencial para el mercado laboral (Bellei
& Morawietz, 2016; Texto 1 autores).

13 En Chile el Indice de Vulnerabilidad Educativa promedio de los establecimientos EMTP es superior al 80%,
algunos establecimientos alcanzan el 90%, mientras que para HC, suele ser un 20% menor.
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» El valor otorgado a los aprendizajes reflejados en una certificacién se ha
reducido debido a: (i) que muchas exigencia son formales para tareas que
otrora ejercian personas con menor preparacion (y que podria seguir siendo
asi, pero el mercado ofrece mucha gente con formacion media), y (ii) hay
una sustitucion de personas en el mercado laboral, dada la disponibilidad
de graduados en casi todas las areas, sin que se relacione directamente
con los requerimientos de la tarea (lo que revela un skill mismatch), y (iii)
frente a algunas exigencias especificas de desarrollo de capacidades, ya
no se espera que sean generadas por la formacién media (y superior)
sino en el trabajo o espacios contextualizados (ej. de alternancia), salvo
excepciones en oficios especificos.

Al focalizarse en el hacer educativo “intra establecimiento educacional’, la
evidencia internacional y nacional, muestra desafios similares, aunque en contextos
diferentes. El factor educativo intra-escuela mas relevante es el docente, seguido por
la direccidn del centro educativo (Barber y Mouschard, 2007). Esto es importante
pues sigue siendo el docente el principal recurso educativo —en tanto mas vulnerable
es el contexto mucho mayor es su ascendente- aun en la actualidad, pese a que
crecientemente sea desafiado por la tecnologia, el contexto y la cultura en la cual se
inserta.

Complementariamente, en tanto mas personas obtienen una credencial, ésta
va perdiendo valor en el mundo del trabajo (si su expansion es menor a la demanda):
ocurrio con la Educaciéon Primaria, la Ensefianza Media se encuentra en la fase final
y este fendbmeno ha comenzado a afectar la Educacién Superior convencional, en
tanto se generan nuevas formas de diferenciacion, con requerimientos del mercado
del trabajo, de saberes que no necesariamente se generan en la educacion formal
(Wright & Horta, 2019) a partir de credenciales especificas que la mayoria de las
veces se enmarcan en la educacion no formal. En Chile, el “credencialismo” (y la
sobrecualificacion) ha comenzado a reducir el acceso a oportunidades laborales de
aquellos cuya certificacion mayor es solo la licencia secundaria (Orellana et al., 2019).

Producto de los cambios en el tipo de estudiantes y en las exigencias de
acreditacion en Educacion Superior, se han impulsado programas propedéuticos
(pro-retencion), tanto en instituciones selectivas y no selectivas, que buscan mitigar
los efectos de arrastre en los aprendizajes insuficientes provistos por la ensefanza
secundaria, para aumentar la retencidn o reducir la desercion, en especial de grupos
vulnerables (de menor nivel socioecondmico, migrantes, discriminados racialmente,
etc.) (Texto 2 y 3 autores). Una Educacion basica y secundaria que minimizara dichas
brechas, en especial en lectoescritura y matematicas facilitaria la transicion a niveles
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educativos superiores, que de no ser complementadas con politicas publicas acordes
con las necedades del entorno', reforzaria la visién de que la ensefanza escolar es
solo de paso, donde ad extremo, se saturaria el mercado con una fuerza de trabajo con
credenciales de nivel terciario, generando un skills mismatch frente a las necedades
del mercado, en especial bajo la cuarta revolucién industrial que requiere una mayor
especializacion pero no necesariamente desde la educacion superior (CNP, 2018).

2.5 LA MASIFICACION DE LA EDUCACION MEDIA EN CHILE NO
SIGNIFICO MEJORAS EN LA CALIDAD DEL SISTEMA

Desde los 80’ el pais ha seguido gran parte de las recomendaciones de
agencias internacionales (Banco Mundial y otras), a saber: priorizar la educacion
basica y universitaria en desmedro de otros niveles y tipos de formacion, afectando
fuertemente a la Formacion Técnico Profesional.’® Durante los 90’, la incorporacion de
jovenes a la ensefianza secundaria aumento progresivamente, de forma que cuando
se normo su obligatoriedad (2003), practicamente ya habia cobertura plena (sobre el
90%).

Se sabe que la eleccion de los establecimientos desde las familias, tiende a
hacerse desde la reputacion social de asistir a un centro determinado, por la tradicion, o
recomendacion de a quien se otorga reconocimiento, etc. (Elacqua & Martinez, 2016),
sin considerar en forma determinante la calidad de los aprendizajes entregados.®
Chile ha construido un sistema estratificado como un espacio de socializacion de
clases mas populares -especialmente en el estrato particular subvencionado, cuyo
rango de variabilidad de resultados es maximo (Orellana et al., 2019). Los problemas
de calidad —con lo complejo de su medicion y aceptacidn- afectando con mayor fuerza
aquellos establecimientos que atienden a estudiantes vulnerables (Trevifio et al., 2018,
Valenzuela et al., 2014), los establecimientos que alcanzan buenos resultados deben
ser observados y analizados por la politica publica.

En la actualidad, la formacién HC ha incrementado momentaneamente su
valor en tanto habilita para la educacion superior, no obstante, el no cumplimiento
de este objetivo (no logran entrar a instituciones de Educacién Superior) termina
desvalorizando gran parte de su promesa, dejando a sus graduados con escasos
argumentos para desarrollar tareas de cierta complejidad laboral, alos cuales la EMTP.

14 Como ejemplo, credenciales no formales de programacion, cada vez mas demandadas, carreras cortas de alta
demanda y menor obsolescencia entre otros elementos.

15 Excesiva cantidad de menciones y poca inversion publico- privada para sostenerlas, salvo excepciones.

16 Lo que demuestra que el sistema de aseguramiento basado en la rendicion aun requiere de mayor desarrollo
y debe ser re-examinado.
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cuando es de baja calidad, también contribuye a no aumentar su valor, reflejando la
baja efectividad del sistema (segun parametros culturales, ej. Ir a la universidad como
indicador de éxito de la persona).

2.6 EL DESEMPENO DE LA EDUCACION MEDIA CHILENA, EN
FORMACIONGENERAL,ESDEREGULARCALIDAD,INDEPENDIENTE
DEL TIPO DE FORMACION

En Chile la gravitacion del factor socioeconémico (NSE) en los resultados
educativos es excesiva en todo el sistema (parvulario, basico, medio y superior),
muy por sobre la registrada en otros paises, ello implica que la escuela no es capaz
de compensar las grandes diferencias sociales: a mayor NSE, mayor logro en los
aprendizajes (Consejo Asesor, 2006; Rivas, 2015; Trevifio et al. 2018).

Los resultados de los estudiantes chilenos, en las pruebas internacionales
(PISA) dan cuenta de valores significativamente menores respecto de sus pares de
otros paises, en todos los segmentos sociales, ademas de situar a Chile en los tramos
inferiores de aprendizaje de la OCDE (alcanzando como maximo el nivel 2 en una
escala de 1 a6).

Grafico 3: Evolucién Puntajes PISA en Chile (2000-2018) *
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Fuente: OCDE, 2019 *Nota: El puntaje promedio de la OCDE es la linea azul.

Si bien en los resultados PISA 2018 Chile se mantiene como “el mejor de
Latinoamérica”, en lo fundamental no estrecha las distancias con paises como
Irlanda, Portugal u otros con los que aspira igualarse, obteniendo puntajes menores
al promedio de la OCDE. En los ultimos 12 afos se observan avances solo en lectura.
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lo que marca un estancamiento de casi 15 afios en el desarrollo de aprendizajes
en matematicas y ciencias, coincidentes con los magros avances alcanzados por la
region.

En el contexto de la OCDE, Chile es uno de los paises con menor proporcion
de gasto publico en Educacién, y en consecuencia con mayor gasto privado (del
estudiante y su familia)'” en Latinoamérica en educacion basica y media (Kremerman,
2009; Cetrangolo & Curcio, 2017, 2017a)'®. Durante el 2015, en los paises de la OCDE
el gasto publico represento el 91,3% del gasto en educacion escolar, mientras que en
Chile (2016) éste fue del 83% (OCDE, 2017, 2018, MINEDUC, 2018). Especificamente,
por cada alumno del sistema primario el Estado chileno destina US$ 5.000, cifra bajo
la media del resto de los paises de la OCDE, que se aproxima a US$ 8.500 por alumno.
Ello se reitera -con una brecha mayor- al considerar el nivel educativo secundario:
Chile destina algo mas de US$ 4.900, cifra muy inferior al compararla con los US$
9.870 que entrega en promedio la OCDE (OCDE, 2018a)"®. Es importante tener en
cuenta que hasta antes de la gratuidad de la educacion superior chilena, gran parte
del aporte privado correspondia a mensualidades de ese nivel.

De esta manera, Chile posee un menor gasto publico que el promedio de
la OCDE en el sistema escolar. En educacion basica y secundaria, el porcentaje de
gasto privado chileno (21,2%) es superado sélo por Colombia (23,4%). El gasto privado
en el sistema terciario nacional practicamente duplica el promedio de la OCDE (no
asi el salario de las personas), siendo México y Colombia los que se aproximan a
Chile con cifras cercanas al 39% (distante del caso argentino donde el 99% del gasto
es publico), siendo un reflejo de la estratificacion social y la capacidad de ofrecer
oportunidades por parte del sistema educativo. (Rodriguez et al., 2016).

Existe discriminacién en la politica de Aseguramiento de la Calidad para la
EMTP dado que no se evalua la formacion de 3° y 4° medio. Actualmente (2020), 117
establecimientos EMTP, si alcanzan una tercera evaluacion insuficiente, podrian ser
cerrados, sin embargo, el sistema no sabe si entregan una formacién para el trabajo de
calidad, ya que ésta no es evaluada. Se trata de una evaluacion incompleta, centrada
en formacion general que discrimina arbitrariamente el sentido de la EMTP.

17 Lo que, en espacios de alta asimetria en ingresos, conlleva problemas de inequidad de entrada que impiden
el correcto reconocimiento del merito de las personas.

18 La mayor parte del gasto privado corresponde aporte de las familias a la educacién, sea por copago o
directamente por pago de mensualidades y de insumos para la educacion de sus hijos. En el caso chileno,
ademas este se concentra en educacion superior (previo a la gratuidad, en el contexto de los paises de la OCDE
Chile solo era superado por Corea del Sur).

19 Que enfrentan brechas socioeconémicas mucho menores (el Gini de Chile es uno de los mayores de los
paises miembros de la OCDE, soélo superado por México).
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En la Prueba PIAAC de la OCDE?° Chile se ubicé en el ultimo lugar con una
gran diferencia (significativa) respecto a sus pares (OCDE, 2016):

Gréfico 4: Puntaje promedio componente cuantitativo por nivel de escolaridad mas
alto alcanzado por la poblacion de 16 a 65 anos.?!
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Fuente: Mineduc, 2016

Chile es uno de los paises con mayores diferencias en los resultados de
jovenes y adultos, dado que aquellos con educacién superior (en adelante ES)
aventajan de manera sustancial en Comprension Lectora y Razonamiento Matematico
ante quienes tienen Ensefanza secundaria completa. La diferencia observada es
mayor a la del promedio de los paises miembros de la OCDE. Ademas, las personas
que poseen un titulo de ES es igual o inferior al que el de personas, de otros paises,
que no terminaron la EM. No obstante, un 68% de los adultos con ES estan bajo los
dos niveles mas altos de desempefio en Comprension Lectora, mientras el promedio
OCDE es de 32%. Cuando en Chile la brecha entre quienes tienen ES y no la tienen
es alta, aquellos que han alcanzado el ultimo nivel educativo mantienen resultados

20La encuesta de competencias de adultos es uno de los productos del programa de la OCDE para la evaluacion
de competencias de adultos (PIAAC). Este instrumento entrega una “fotografia” del desempeiio de los adultos
en tres competencias cognitivas fundamentales para el procedimiento de informacion: (i) Comprension lectora:
entendida como la capacidad de entender y responder, de manera apropiada, a textos escritos., (i) Razonamiento
matematico: referida a la capacidad de usar conceptos numéricos y matematicos, (iii) Resolucion de problemas
en contextos informaticos: describe la capacidad de acceder, interpretar, analizar y encontrar informacion,
transformarla y comunicarla en ambientes digitales/medios digitales.

21 Laintegracion vertical de los niveles educativos es una de las claves de los paises mas exitosos (y en un plano
micro de los establecimientos escolares, cuestion que en el caso chileno es ain muy distante.
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por debajo del promedio OCDE, incluso al comparar con paises de similar ingreso per
capita (OCDE, 2016).

Segun la OCDE, en Chile tanto las competencias cognitivas como los afos de
educacién no son buenos predictores de estatus laboral, dado que no hay diferencias
significativas en esos aspectos entre ocupados y desocupados, lo que se condice con
el peso del Capital Social en Chile.” Basicamente en la seleccion y reclutamiento del
personal para ocupar las posiciones de elite y en la socializacion de las orientaciones
culturales, los rasgos de personalidad, los habitos, los conocimientos y las destrezas
practicas que hacen posible el ejercicio exitoso de las mismas” Brunner, 2009: 121).
Del mismo modo, al analizar trayectorias y resultados en lectoescritura, matematicas
y resolucién de problemas en ambientes informaticos, se observa que el principal
elemento diferenciador es haber estudiado en un colegio particular pagado, vinculado
directamente a nivel socioeconémico:

Grafico 5. Diferencia de media en las tres habilidades medidas en PIAAC por
trayectoria educativa- Comprension Lectora®
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Fuente: Mineduc, 2018

Al analizar el Grafico 5, para aquellas personas que poseen como ultimo
estandar educativo la Ensefianza media, muestra que los egresados de educacion
HC no-publica no poseen diferencias significativas con los egresados TP, sin importar
dependencia, pero si con los egresados HC publicos. En sintesis, el sistema no
tiene un buen desempefo, sin embargo, no hay diferencias significativas entre los
establecimientos TP y HC. Destaca que los egresados de HC subvencionados no
poseen diferencias significativas con los egresados de ESTP, lo mismo que los
egresados de EMTP de establecimientos no publicos. Para todas las trayectorias,
provenir de un establecimiento no publico aumenta la probabilidad de alcanzar un
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mejor puntaje en comprension lectora, mas si la persona posee como ultimo nivel
educativo educacion universitaria

Gréfico 6. Diferencia de media en las tres habilidades medidas en PIAAC por
trayectoria educativa- Razonamiento Matematico*

Trayectoria educativa

~J

' On

L s

N

Puntaje
»—_-YA,Y. NN l_.l’_ff f.{.f:

Fuente: Mineduc, 2018.

En base al Grafico 6, centrado en el area de razonamiento matematico, se
replican los resultados de comprension lectora para aquellas personas cuyo ultimo
nivel educativo es EM. Los establecimientos TP no poseen diferencias con los HC,
sin importar dependencia. Sin embargo, los egresados de establecimientos HC
publicos tienen peor desempefo que los no publicos. Igualmente destaca que los
egresados de establecimientos HC no publicos no poseen diferencias significativas
con los egresados de educacion Superior Técnico Profesional (ESTP), lo mismo que
los egresados de EMTP de establecimientos no publicos. En el caso de educacion
terciaria, no hay diferencias entre los estudiantes ESTP sin importar el tipo de
establecimiento del cual egresa.
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Grafico 7. Diferencia de media en las tres habilidades medidas en PIAAC por trayectoria

educativa- Resolucion de Problemas en Ambientes Informaticos*
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*Nota: (1) Considera solo personas con al menos 25 afios con ensefianza media finalizada. (2) Las trayectorias
educativas TP-TP-noM, Un-TP-M y Un-TP-noM no cuentan con informacién porque tienen menos de 80 casos
muestrales, por lo que no es posible realizar analisis inferenciales. (3) Los intervalos fueron construidos con un
nivel de significancia del 0,05. OJO esta nota debiese ir en grafico 5.1. Con ella se resuelve lo planteado en
comentario anterior sobre las trayectorias

Fuente: Elaboracion propia a partir de Survey of Adults Skills (PIAAC) (2015).

Al observar el Grafico 7, en el area de resolucion de problemas, a nivel general
se replican los resultados de comprension lectora y matematicas para aquellas
personas cuyo ultimo nivel educativo es EM. Los establecimientos TP no poseen
diferencias con establecimientos HC sin importar dependencia. Sin embargo, los
establecimientos HC publicos tienen peor desempefio que los no publicos. Igualmente
sobresale que los egresados de establecimientos HC no municipales no poseen
diferencias significativas con los egresados de ESTP, lo mismo que los egresados de
EMTP.

En el caso de ES, no hay diferencias entre los estudiantes ESTP sin importar
el tipo de establecimiento del cual egresa. Lo mismo ocurre al comparar estos
grupos con profesionales universitarios donde incluso los estudiantes de ESTP que
provienen de colegios no publicos no poseen diferencias significativas con estudiantes
universitarios provenientes de liceos no pubkicos.

En sintesis, la Ensenanza Media no posee un alto desempefio, y la diferencias
entre los egresados TP y HC (como ultimo nivel educativo) no son significativas en el
desarrollo de competencias basicas. No obstante, como aproximacion, las personas
con credenciales de ES, los egresados de establecimientos no publicos poseen
mejores resultados universitarios que el resto de la poblacién, lo que junto a la literatura
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analizada permite afirmar que ante los malos resultados del pais, el capital social es
el principal diferenciador del sistema.

2.7 LA EDUCACION MEDIA SE HA TRANSFORMADO UN NIVEL DE
“‘PASO” SIN OBETIVOS PROPIOS

La gratuidad de la ES (universidades, Institutos Profesionales y Centros de
Formacion Técnica) impulsada gradualmente a partir del afio 2015, ha reducido en
parte importante las barreras de entrada que histéricamente presentaba este nivel
para los sectores sociales mas postergados. Ello ha hecho menos significativo el nivel
anterior (medio), pasando a ser una parte de la trayectoria de estudiantes que buscan
ingresar a la ES.
Si se analizan las experiencias de retencion nacionales e internacionales
en ES, ellas se basan en hacer correcciones en Formacion General (habilidades y
competencias genéricas) generalmente de la ensefianza media, lo que ha acentuado
la poca relevancia dada a la EMTP en el reconocimiento de trayectorias. La formacion
HC ha incrementado momentaneamente su valor en tanto habilita para el ingreso
a universidades selectivas mediante la Prueba de Seleccién Universitaria (PSU),
no obstante, el no cumplimiento de este objetivo en grado importante (cantidad
de estudiantes que obtienen el puntaje minimo para postular al sistema) y debido
a su formacion secundaria es precaria, termina desvalorizando buena parte de su
formacion, confirmando que los resultados de la PSU estan determinados en grado
muy importante por el capital social de la persona.
Esto implica que, a mas bajo nivel socioecondmico, menor probabilidad de
alcanzar un buen resultado, destacando que la estratificacién del sistema chileno
se agudiza en la ES. Nuevamente, los egresados de HC pueden terminar su ciclo
formativo con una formacion que no favorece su insercién en el mundo del trabajo,
y los estudiantes vulnerables que logran ingresar a UES selectivas han de ser
considerados como casos atipicos (errores muestrales). (autores 4).
Para la cohorte de egresados EM del 2015, al segundo afio de su egreso (2017)
se observan las siguientes trayectorias:
* De sus egresados (el 2015) el 47% egreso de la EMTP y un 53% de HC.
« En EMTP la cantidad de titulados, al segundo afio de egreso es superior
a la de no titulados.

* Los egresados HC ingresan en menor medida a IP vy
CFT (el 231%). Caso contrario para los egresados de
EMTP que a nivel general ingresan a esas instituciones.
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« También ingresan mas estudiantes a la ES que los que salen el ano
respectivo del sistema escolar, lo que se refleja que graduados de cohortes
anteriores postulan a ese nivel, lo que permite afirmar que la EMTP esta
transformandose en un nivel de paso a la ES.

* De los egresados EMTP que no ingresan a la ES, sin importar si estan
titulados, solo se puede hipotetizar que ingresan al mercado laboral,
primero por el costo de oportunidad que implica estudiar (debido a su
mayor nivel de vulnerabilidad) sin embargo, no se posee informacion para
validar dicha informacion.

Cada vez mas la ensefianza secundaria pierde sentido en si misma con
objetivos propios, excepto en algunas dimensiones o especialidades EMTP que
aun permiten ingresar al mercado laboral. Sin embargo, las exigencias de la cuarta
revolucion industrial podrian reposicionar la dimensién laboral debido a la necesidad
de obtener aprendizajes rapidos, con credenciales de valor, obtenidas en poco tiempo
y alta empleabilidad (ej. Programacion).

3 LA GESTION DE LOS CENTROS DE ENSENANZA MEDIA TECNICO
PROFESIONAL ANTE LOS DESAFIOS PRESENTES

En el texto se han descrito algunos de los principales desafios de la Ensefianza
Secundaria Técnico- Profesional en Chile, en un escenario cambiante y dinamico,
con crecientes demandas sociales, politicas y productivas que implican que seria
razonable repensar la gestion de los establecimientos escolares que imparten esta
ensefianza, por cuanto la crisis en la que estan sumidos —salvo excepciones- es
de magnitud mayor, tanto en lo profesional como en lo netamente educativo, dando
cuenta de un problema estructural del sector.

En este escenario se requiere atender algunas transformaciones profundas
tanto de la organizacién de los procesos formativos, como en las competencias que
se busca potenciar en los estudiantes, y en razén de ello, en las capacidades que
la docencia debe fortalecer para enfrentar este reto que es de suma complejidad en
todas sus dimensiones.

Esta situacion se hace mas imperiosa, por cuanto se han disefiado algunos
cambios en la politicas para la ensefanza secundaria que en forma directa e indirecta
inciden en ella, esencialmente sobre su atractividad como segmento formativo con
objetivos propios, no solamente funcionales con la educacién superior, situacion que
cada vez se ve mas desdibujada.
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Mientras los curricula de las carreras sigan los formatos convencionales de
ensefianza, y no se implementen transformaciones mayores en esta materia que
rompan el “asignaturismo”, hoy obsoleto en el campo laboral, pasando a trabajar en
modelos de proyectos, con equipos de docente por areas etc., que conllevan —ademas-
costos de operacion mayores que dificilmente un gobierno —marcado siempre por
visiones de corto plazo- quiera asumir, requiriéndose para ello de politicas de Estado
que no han sido la ténica dominante del pais en el area.

Esta reorganizacion de la gestion del Curriculo (de la ensefianza y procesos
de aprendizaje) implica mirar —preferentemente- la formacion desde el mundo externo
del establecimiento escolar, las demandas de organizacién y funcionamiento social
y laboral, marco en el que el modelo de gestion educativo chileno no se siente
familiarizado.

Respecto del impacto del Sistema de Aseguramiento de la Calidad, sus
efectos deberian ser mas positivos. Para que ello sea asi, institucionalmente
seria relevante tener mayor claridad sobre las areas formativas de mayor
proyeccion, el impacto de la automatizacion y las demandas por educacion TP
(CNP, 2018). Para fundamentar esta politica, es pertinente conocer que pasa con los
egresados de las cohortes egresados de los ultimos 5 a 7 afios, también saber porqué
desertaron o no terminaron sus estudios aquellos que debian hacerlo.

Un aspecto complementario es levantar las competencias requeridas en los
nuevos puestos de trabajo, es importante hacerlo prontamente, para ello se requiere
que los distintos actores del sistema, en conjunto con el Ministerio de Educacion,
puedan disefiar un curriculo que permita hacer frente a este desafio Lo que implica
apoyar la labor de la Unidad de Curriculum y Evaluacion, ya que su labor es objeto
de criticas debido a la baja valoracion social y laboral del curriculo generado por esta.
Los modelos de evaluacidon de competencias mas alla del discurso oficial seran lentos
de implementar por varias razones. Son costosos y se requieren mas especialista
preparados.

El tema macro es si el pais va a sostener —efectivamente mas alla del discurso
oficial- una politica publica para la EMTP, ante lo cual los distintos actores deberian
salir a plantear los requerimientos del sistema, para interpelar (positivamente) al
gobierno, y abordar asi: (i) cuales son las areas de desarrollo de la EMTP y como
hacer encadenamiento formativos verticales cooperativos con la ES y el mundo
laboral; (ii) cbmo se va a evaluar a los estudiantes de EMTP en este nivel (de valor
para el mercado del trabajo), tanto por el sistema de aseguramiento de la calidad y su
reconocimiento en los mecanismos que se desarrollaran para ingresar a la educacion
superior , (iii) que politicas de apoyo a la mejora de los establecimientos en nivel
medio bajo e insuficiente.
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Como elemento final en este tépico, para apoyar la mejorade un establecimiento
con bajo nivel de resultados, es fundamental hacer un plan integral de 3 a 4 afnos plazo
que (i) de estabilidad laboral de docentes, equipos directivo y asistentes de la educacion
(ii) mejore las condiciones de trabajo (iii) genere metas consensuadas y los caminos
para cumplirlas y recursos para ello, (iv) convenza a la comunidad del establecimiento

sobre sus capacidades de mejora (v) establezca una red de apoyo.

Respecto de la incidencia de la politica de gratuidad en ES, al reducir el costo/
oportunidad de estudiar para la poblacion mas vulnerable, ciertamente incentivd en
grado importante la postulacién y eventual continuidad de estudios en ese nivel,
aumentando el valor de “transito de la EM” y reduciendo su funcién de nivel terminal.
Un efecto de mediano plazo es el incremento de la oferta formativa en areas saturadas,
lo cual implica (i) estar atento a ello y ii) en tanto mayor inversién de tiempo hay del
sujeto su “reconversion es mas costosa y riesgosa” por lo cual posiblemente ello, en
una década, implique re —evaluar oficios labdrales en nichos claves, como también la
“‘modularizacién” con credenciales intermedias (no formales) en carreras del sistema
educativo formal.

La perdida de valor de la Ensefianza Media aumenta su condicion como nivel
de paso hacia ES. Como la Formacion Técnico Profesional podria o no fortalecerse
con el “hiper credencialismo” y el cambio en las tendencias de absorcion de personas
por el mercado del trabajo— oferta de empleos. A modo de ejemplo, en parte Rusia y
California (sillicon valley) ya no se solicita el ultimo nivel educativo alcanzado en las
ofertas laborales, sino qué aprendizaje es capaz de evidenciar (gj. en pasantias o
productos desarrollados).

En este plano las habilidades para los proximos afos van en diversas
dimensiones: en referencia a su ambito personal, son sustantivas la responsabilidad
en el cumplimiento de las tareas y funciones, la capacidad de emprendimiento, la
autorregulacién de su comportamiento (locus de control interno), en el ambito de
habilidades genéricas para el trabajo, se vislumbran como sustantivas, la comprension
lectora y el pensamiento l6gico y matematico en un nivel de destreza media, capacidad
analitica de fendmenos con informacion incompleta, capacidad de organizaciéon del
trabajo y en pos de metas, manejo de ambientes de incertidumbre y resolucién de
problemas. Esto se traduce en capacidad de aprender y desaprender rapidamente
ante determinadas situaciones.
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RESUMO

A constituicao identitaria do professor, sobretudo universitario, tornou-se, desde a
década de noventa do século passado, objeto de estudos em diferentes contextos
geograficos e socio-politicos. Tais estudos se justificam pela necessidade de
redefinicdo do perfil profissional dos professores universitarios diante das novas
demandas da sociedade, da democratizacdo do acesso ao Ensino Superior, das
transformag¢des do mundo do trabalho, enfim, da mercantilizacdo da educacao e
do consequente ofuscamento do papel da universidade como lugar de pensamento
critico e de praticas sociais inovadoras. O objetivo desse estudo consiste em
analisar criticamente os modos como os professores se concebem e gerenciam sua
profissionalidade no espaco institucional e, neste ambito, como eles representam a
pesquisa, entendida como fazer essencial do professor universitario, imprescindivel
para a configuragao da sua identidade. O enfoque é exploratério, descritivo e critico-
analitico. Suaabordagem é de carater qualitativa, com uso de questionario e entrevista,
aplicados a um total de 425 professores universitarios. Os resultados mostram que
as boas condigbes objetivas de trabalho constituem incentivos importantes, mas
nao asseguram necessariamente um sentido mais profundo a profissionalidade do
professor. A pesquisa ocupa lugar marginal por ser carregada de representagdes
equivocadas e reducionistas sobre seu sentido e papel na universidade. A gestédo da
identidade requer, em ultima instancia, a integracao de aspectos pessoais, formativos
e institucionais e um processo subjetivo de atribuicdo de outros significados, de
natureza existencial e social, ao ser e fazer do professor.

PALAVRAS-CHAVE: Universidade. Identidade profissional. Pesquisa. Gestao.
Representagao social.

1 Universidade EAN
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RESUMEN

Desde los afios noventa del siglo pasado, la constitucion de la identidad del profesor,
especialmente el profesor universitario, se ha convertido en objeto de estudios en
diferentes contextos geograficos y sociopoliticos. Dichos estudios se justifican por la
necesidad de redefinirse el perfil profesional de los profesores universitarios en vista
de las nuevas demandas de la sociedad, la democratizacion del acceso a la educacion
superior, las transformaciones del mundo del trabajo, en resumen, la mercantilizacion
de la educacién y la consecuente ofuscacion del papel de la universidad como lugar
de pensamiento critico y practicas sociales innovadoras. El objetivo de este estudio
es analizar las formas en que los profesores conciben y gestionan su profesionalismo
en el espacio institucional y, en este contexto, cobmo representan la investigacion,
entendida como un hacer esencial del profesor universitario, imprescindible para
la configuracion de su identidad. El enfoque es exploratorio, descriptivo y critico-
analitico. Su abordaje es de caracter cualitativo, con uso de encuestas y entrevistas,
aplicadas a 425 profesores universitarios. Los resultados muestran que las buenas
condiciones de trabajo objetivas son incentivos importantes, pero no necesariamente
garantizan un sentido mas profundo de la profesionalidad del profesor. La investigacion
ocupa un lugar marginal porque esta cargada de representaciones equivocadas
y reduccionistas sobre su significado y papel en la universidad. La gestion de la
identidad requiere, en ultima instancia, la integracion de los aspectos personales,
formativos e institucionales y un proceso subjetivo de atribuir otros significados, de
naturaleza existencial y social, al ser y hacer del profesor.

PALABRASCLAVE: Universidad.|dentidad profesional. Investigacion.Administracion.
Representacion social.

ABSTRACT

From the 90s, the constitution teacher identities, especially at the university level, has
been object of a great number of studios in different geographic and sociopolitical
contexts. These studios are justified by the need to redefine the professional profile
of university teacher in view the new demands of society, the democratization of
access to the higher education, the transformations of the world of work; in other
words, in light of the commercialization of education and the consistent confuse of
the role of the university as a space of critical thought and innovative social practices.
The aim of this studio is to analyze critically the ways in which professors conceive
and manage their professionalism in the institutional space and, in this context, how
they understand research. The approach is exploratory, descriptive and critical-
analytical. It is a qualitative study which uses surveys and interviews, applied to 425
university professors. The results show that the good conditions of work are important
incentives, but these do not necessarily guarantee a deeper sense of professionalism.
The investigation occupies a marginal place because it deals with mistaken and
reductionist representations on the meaning of research and the role of the university.
Furthermore, the management of the identity requires the integration of personal,
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formative and institutional factors as well as a subjective process to attribute other
meanings of existential and social nature, to of the doings and beings of the professor.

KEY WORDS: University. Professional Identity. Investigation. Administration. Social
Representation.

INTRODUCAO

A representacao social que se tem do professor universitario e que faz
parte do senso comum é aquela do homem de ciéncia, que produz conhecimento
pela pesquisa e € capaz de transmiti-lo pela via do ensino. Tal imagem sobreviveria
invariavel na mente do homem comum, independente da sociedade ou cultura a qual
pertence, nao fossem as multiplas transformagdes sociais e culturais pelas quais
passam a sociedade, a cultura, o homem e o trabalho.

As transformacgdes sociais e culturais do mundo globalizado interferem na
configuragdo identitaria, nos papéis das instituicbes educativas e, consequentemente,
nas fungdes docentes (MOROSINI, 2006). Novas demandas, atribuicbes e papéis
estdo sendo incorporadas as tradicionais fun¢des de ensino e pesquisa, e exigem do
professor outras formas de representar e compreender a si mesmo como profissional
que lhe permitam articular de forma coerente as exigéncias que Ihe recaem (BOLZAN
& ISAIA, 2010).

N&o obstante o fato da figura do professor estar associada a atividade de ensino
e a didatica moderna ter deslocado a centralidade do processo ensino-aprendizagem
do professor para o estudante, ndo se pode negar que o professor universitario cumpre
fungdes que se articulam com toda a dinamica da vida universitaria, isto €, ensino,
pesquisa, extensdo e gestdo administrativa. E nesse especifico campo de praticas
sociais que ele desenvolve e consolida sua identidade profissional, em estreita relagao
com as transformagdes e demandas externas. De fato, o contexto mundial marcado
pela precarizagao e flexibilizagao estrutural do trabalho (ANTUNES, 2010) —bem como
pelo predominio de politicas educacionais e de desenvolvimento social, subordinadas
ao modelo econdmico neoliberal — apresenta consequéncias vinculadas ao perfil e as
praticas profissionais do professor universitario, que escapam de seu controle.

Nessa perspectiva, interessa-nos discutir os modos como esses professores
se concebem e gerenciam o processo de consolidagao de sua identidade profissional,
e, neste ambito, como eles representam ou atribuem significado a pesquisa, entendida
como um fazer do professor ontologicamente constitutivo de sua profissionalidade, e,
portanto, imprescindivel na gestao da sua identidade. Neste sentido e a partir de uma
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postura critico-analitica, nos perguntamos: como o professor universitario configura a
gestao da sua propria identidade profissional?

A IDENTIDADE PROFISSIONAL DO PROFESSOR UNIVERSITARIO

A identidade € um conceito complexo, multifacetado, dindmico e relacionado
aos processos de socializagao do individuo. De fato, os estudos sobre a identidade
profissional do professor implicam dificuldades relacionadas, seja a organizagéo e
sistematizacdo da enorme quantidade de pesquisas, seja a propria conceituagao
de identidade profissional, considerando a polissemia de significados presentes na
literatura.

Para Morgado (2011, p. 797), a profissionalizagao refere-se

ao processode transformagéo de uma pessoa num profissional, habilitando-o
a assumir fungdes profissionais complexas e variadas [...]. Competéncias

profissionais, cultura profissional e identidade profissional séo, pois, trés
pilares essenciais da profissionalizacao.

Pesquisar o processo de construcédo da identidade profissional do professor
exige o resgate dos percursos de vida pessoal, formativa e institucional que o levaram
a ser 0 que é e a fazer o que faz. O conhecimento de si e das préprias experiéncias
sdo considerados elementos fundamentais na dindmica de compreensao da vida
profissional dos professores (NOVOA, 2007, 2009; ALMEIDA & PIMENTA, 2011).

Diversos modelos tedricos tentam explicar a complexidade da profisséo
docente (HUBERMAN, 2007), enquanto outros se propdéem a descrever os elementos
constitutivos de sua identidade e profissionalidade (PELLEREY, 2010; NOVOA, 1992,
1997, 2007). Esses estudos, oriundos de contextos politicos e geograficos diversos,
sinalizam o entendimento de que a identidade profissional se circunscreve e se
configura ao mesmo tempo e nos mesmos espacgos de profissionalizagao.

Profissionalizagdo e construcdo da identidade profissional entrelagam-se
a cultura, aos valores e as praticas profissionais que efetivamente sdo vividas na
instituicdo educativa. Veiga (2008, p. 472-473) sustenta essa nogao de identidade
profissional como construgao e evidencia a importancia dos espacos institucionais.

A identidade docente € uma construgdo que permeia a vida profissional
desde o momento de escolha da profissdo, passando pela formacao inicial
e pelos diferentes espacos institucionais onde se desenvolve a profisséo, o
que lhe confere uma dimenséo no tempo e no espaco. E construida sobre
os saberes profissionais e sobre atribuicdes de ordem ética e deontoldgica.

Sua configuracdo tem a marca das opgbes tomadas, das experiéncias
realizadas, das praticas.
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O desenvolvimento profissional do professor ndao pode, portanto, andar a
margem dos espagos institucionais de socializacao. A identidade — cuja construgéo
acompanha o processo de profissionalizagédo do professor, e sendo influenciada pelos
aspectos institucionais — interfere os modos de ser e de estar na profissdo. Isto faz
pensar que uma sélida identidade profissional, construida ao longo da trajetéria de
vida pessoal, formativa e profissional (institucional), constitui condi¢do sine qua non
para o professor dizer-se, reconhecer-se e sentir-se profissional, além de garantir
uma seguranca de base que permite enfrentar os desafios, tipicos dos complexos
contextos educativos.

Tardif (2000, 2002) concebe a identidade profissional a partir dos saberes dos
professores. Para ele, a profissdo docente é sustentada e regida por saberes que sao
mobilizados no cotidiano dos professores e construidos ao longo de suas trajetérias
de vida pessoal e profissional. Isto significa que os saberes se modificam no tempo e
estdo intimamente relacionados a sociedade, a cultura, a instituicdo e ao sistema de
educacao formal sob o qual se trabalha. E dificil, segundo ele, compreender a natureza
dos saberes e a identidade do professor sem uma localizagdo espaco, temporal,
institucional e relacional. Tardif (2002, p. 107) afirma que “é impossivel compreender
a questdo da identidade dos professores sem inseri-la imediatamente na histéria
dos proprios atores de suas acdes, projetos e desenvolvimento profissional”. E na
trajetoria de socializagdo e das experiéncias (em familia, nos grupos, na formagao
profissional, nas relagdes com alunos, colegas e com a instituicdo) que o professor
constroi, incorpora, revé e modifica seus saberes.

Buscar a significagado do trabalho do professor universitario a partir do conceito
de identidade profissional permite superar concepg¢des fundadas na racionalidade
técnica e instrumental que ainda insistem em dominar os processos de formacao
de professores (PEREZ-GOMEZ, 1992). Identidade e profissionalizacao, vistos numa
perspectiva critica, condizem com novas tendéncias de formac&o de professores.

A problematica da identidade do professor orienta-se ainda pela necessidade
de se compreender e redefinir seu perfil profissional e suas praticas face a onda
de transformacgdes e de novas exigéncias a que estdo submetidos na universidade,
como individuos e categoria profissional. Tais transformagdes tém originado uma
suposta crise de identidade que geralmente esta associada a problemas observados
no cotidiano: a) perda de prestigio e de reconhecimento social; b) novas demandas
socioculturais e tecnoldgicas que exigem um novo perfil profissional; ¢) pressao
proveniente do conflito entre a funcao formativa e a tarefa de “preparar para o mercado
de trabalho”; d) baixo investimento nos processos formativos e de desenvolvimento
profissional; e) insuficientes condi¢des de trabalho e baixa remuneracgao; f) escassa
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autonomia na gestao do proprio trabalho; enfim, g) auséncia de um estatuto social da
profissao (VICENTINI & LUGLI, 2009).

Essas constatagdes gerais precisam ser analisadas, entretanto, no contexto
geral de mudanga das politicas educacionais em andamento, na dindmica do processo
de globalizagdo econdmica, cultural e de internacionalizagdo da Educagéo Superior
(LISIMBERTI, 2006). Pode-se dizer que esse é o pano de fundo, o cenario mais
amplo em que nos colocamos. Todavia, é preciso enfrentar o problema nos espagos
especificos de inser¢ao dos sujeitos professores, isto €, nas instituigdes universitarias,
com todos os seus condicionantes, peculiaridades e desafios (VICENTINI & LUGLI,
2009).

De fato, “a profisséo de professor, como as outras, emerge em dado contexto
e momento histérico, como resposta a necessidades apresentadas pelas sociedades,
adquirindo estatuto de legalidade” (PIMENTA & ANASTASIOU, 2008, p.76)

A analise das pesquisas que tém como objeto os programas de mestrado
e doutorado — considerados espacgos por exceléncia de formagao para a docéncia
universitaria — demonstra claramente certa negligéncia ou omissao da legislagao em
tracarum perfil identitario, condizente coma complexidade de suas fun¢gées (PACHANE,
2003). Essa negligéncia serve de provocagao e estimulo para a busca de compreensao
dos elementos constitutivos da profissionalidade do professor universitario, campo de
conhecimento ainda por ser explorado (PIMENTA & ANATASIOU, 2008).

Zabalza (2004, p. 106) sugere que o trabalho professor universitario é
perpassado por trés dimensdes:

Dimensao profissional que permite o acesso aos componentes essenciais
que definem essa profissdo: quais sdo suas exigéncias (retorno esperado
pela atuagdo profissional), como constréi sua identidade profissional
e em torno de quais pardmetros o faz, quais sdo os principais dilemas
que caracterizam o exercicio profissional, quais sdo as necessidades de
formacao inicial e permanente, etc.

Dimensao pessoal que permite considerar alguns aspectos de grande
importancia no mundo da docéncia: tipo de envolvimento e compromisso
pessoal caracteristicos da profissdo docente, ciclos de vida dos docentes
e situagdes pessoais que os afetam (sexo, idade, condigdo social, etc.),
problemas de ordem pessoal que costumam acompanhar o exercicio
profissional (burnout, estresse, desmotivacao, etc.), fontes de satisfacido e
insatisfagdo no trabalho, a carreira profissional.

Dimensao administrativa que nos situa diante dos aspectos mais claramente
relacionados com as condigdes contratuais, com os sistemas de selegéo e
promogao, com os incentivos, com as condi¢des (carga horaria, horarios,
obrigagdes vinculadas ao exercicio profissional, etc.).

Outros estudos (ISAIA, 2000), mesmo utilizando nomenclaturas diferentes,
indicam a necessidade de se compreender o perfil desse profissional a partir da
articulagao dos aspectos descritos por Zabalza (2004).
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No imaginario de muitos professores e gestores do Ensino Superior, existe
a ideia de que a atividade docente € um dom, uma vocagao ou um trabalho para o
qual basta ter conhecimentos ou experiéncia: quem tem conhecimento ou experiéncia
profissional sabe necessariamente ensinar. Essas compreensdes naturalizadas
descaracterizam a profissionalidade docente, pois colocam em segundo plano outros
aspectos do ser e do fazer docente, entre os quais aquele didatico-pedagdgico e o
ético-politico (PACHANE, 2003, 2004; CUNHA, 2006; RIOS, 2011).

Vale sublinhar que o processo de democratizagdo do acesso a Educagao
Superior traz consigo o grande desafio da heterogeneidade cultural do alunado
que ingressa nas instituicdes. Grande parte desses ingressantes é constituida por
adultos que buscam, por meio de uma certificagdo, melhor colocacdo no escasso
e competitivo mercado de trabalho. A Educagao Superior deixa de ser um ponto de
chegada e passa a fazer parte da lifelong learning. Tudo isso impde ao professor
uma qualidade formativa que, certamente, os cursos de pos-graduagao, /ato e stricto
sensu, nao oferecem.

As perspectivas de desenvolvimento profissional do professor estéo, portanto,
relacionadas a diferentes fatores, ligados as politicas educacionais vigentes, as
estruturas institucionais, ao novo perfil do alunado e, necessariamente, as novas
demandas da sociedade. Assim, 0 processo de construcdo e consolidagao identitaria
permite tecer novas concepgdes do ser docente e novas formas do agir profissional,
que respondem as demandas citadas. Pimenta e Anastasiou (2008, p. 77) evidenciam
esse carater dinamico, dialético, individual e social de constituicdo da identidade
profissional do professor:

Uma identidade profissional se constroi, pois, com base na significagdo
social da profissdo; na revisdo constante dos significados sociais da
profissdo; na revisdo das tradigdes; mas também na reafirmacédo de
praticas consagradas culturalmente que permanecem significativas.
Praticas que resistem a inovagdes, porque prenhes de saberes validos as
necessidades da realidade. [...] Constroéi-se, também, pelo significado que
cada professor, enquanto ator e autor, confere a atividade docente no seu
cotidiano, com base em seus valores, em seu modo de situar-se no mundo,
em suas histérias de vida, em suas representagdes, em seus saberes, em
suas angustias e anseios, no sentido que tem em sua vida o ser professor.
Assim como mediante sua rede de relagbes com outros professores, nas
instituicdes de ensino, nos sindicatos e em outros agrupamentos.

A identidade do professor universitario € influenciada também pelas
perspectivas ideolégicas e pedagdgicas que condicionam a educagdo em cada
momento histdrico e em cada sociedade (PEREZ-GOMEZ, 1992; TARDIF, 2000). Isso
quer dizer que os papéis assumidos por professores — seus saberes, suas relagdes,
suas concepgdes sobre a profissdo, seu envolvimento socio-politico, sua praxis, suas
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perspectivas de desenvolvimento profissional — se assentam e sao influenciados por
esses elementos culturais.

Nem sempre a pratica docente revela explicitamente essas orientagées,
assim como nem sempre o professor € consciente de ser movido por elas. Por isso,
a trajetéria de construgdo da identidade profissional implica, também, momentos de
revisdo e desconstrugdo, cujo objetivo € revelar esses elementos tacitos.

A PESQUISA NA CONSTITUICAO DO SER E DO FAZER DO
PROFESSOR UNIVERSITARIO

Aproximar-nos do debate sobre como o professor universitario gerencia
sua identidade profissional significa, portanto, concentrar-nos também no que este
sujeito realiza no seu dia-a-dia laboral e, entre estas varias atividades, encontrarmo-
nos com a pesquisa, compreendida como um referencial central do ser professor. A
identidade do professor universitario e a pesquisa entrecruzam-se e se autoconstituem
reciprocamente. Esta se prefigura para aquele como o nucleo caracterizador que
mais o relaciona com seu ser professor na universidade, a partir da universidade e
para a sociedade. Vejamos por qué.

Compreender a pesquisa hoje significa, por um lado, entender o seu locus
mais importante e mais nuclear, as universidades e, por outro lado, conhecer o seu
sujeito mais ativo e central, o professor. Na pesquisa, universidade e professor se
encontram num processo reciprocamente constitutivo, autoconstituem-se, mas
sobretudo constroem suas identidades. Sob quais condicdes? A partir de quais
possibilidades? O que mais caracteriza um professor como universitario é o fato de ele
se relacionar com a construgao, a veiculagao e o impacto dos saberes gerados pelo ato
de pesquisar; e 0 que mais caracteriza uma universidade como tal sdo suas relagoes
diretas com o ambiente tedrico, as condicbes e 0 acesso aos saberes construidos
pela comunidade educativa que pesquisa, publica, impacta socialmente. Cada um
destes dois eixos possui, ho entanto, ambientes histérico-contextuais imprescindiveis
em qualquer analise da relacido pesquisa-professor.

Como locus privilegiado da construgdo deste saber especializado, a
universidade precisa ser vista a partir do contexto educativo formal, cuja histéria marca
indelevelmente o que hoje vivenciamos e sentimos em nossas universidades. De fato,
tanto na época colonial (OSBORNE, 2007), quanto nos periodos neorrepublicano
e moderno (TANCK, 1999), a imposicdo de habitos, conteudos, formas de
acompanhamento, avaliagdes, métodos e praticas educativas, caracterizavam de
forma preponderante as relagdes educativas da América Latina e a universidade nao
estava isenta dos efeitos dessas condig¢oes.
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Somente no século XIX, a partir da criagcdo da Universidade de Berlim, é
que esta estrutura educativa passaria a indicar os inicios do que ainda hoje continua
sendo uma busca para América Latina, a saber, um retorno decidido a ciéncia e a
pesquisa como suas atividades centrais, estabelecendo assim o projeto do saber pelo
saber (HERNANDEZ, 2002).

Entretanto, o processo de transferéncia do modelo das universidades
europeias para a América Latina (GOMEZ & VIVAS, 2015), ao desconhecer as
diferencas e os desafios contextuais tipicos das regides e marcado por mudangas
constantes e praticas de mera imitagao, revelou e revela os caminhos complexos
pelos quais passa a instituigao universitaria que temos hoje, em termos de construgéo
de sua identidade institucional, incidéncia social e produ¢ao de novos saberes. Como
consequéncia desse processo tortuoso se pode citar, por exemplo, a esquizofrénica
postura universitaria que, por um lado, reconhece a importancia e o valor da pratica da
pesquisa, em si mesma e, por outro, nega a esta pratica, horas e recursos financeiros,
geralmente direcionados a atender aos processos burocraticos governamentais de
controle e avaliacdo institucional e a buscar a formacao de seus estudantes com a
finalidade de capacita-los para o mundo empresarial e comercial.

As consequéncias deste tipo de politica sdo muitas e vao desde a falta de
apoio financeiro aos pesquisadores e aos grupos de pesquisa das diversas areas
do conhecimento, até a elitizagdo dos doutorados e negociagdes de citagbes
bibliograficas nas universidades publicas e privadas (isto €, para agregar valor aos
curriculos, “eu te cito tu me citas”), ocasionadas pelas precarias condi¢coes oferecidas
para o seu desenvolvimento e pelo alto valor financeiro a ser pago, mas também de
tempo e dedicacao.

Neste contexto € que encontramos a necessidade de questionar sobre como
a pesquisa é pensada e, mais especificamente, representada socialmente pelos
agentes do ambiente universitario, sobretudo o professor. De fato, na realizagdo da
pesquisa verificou-se que algumas atividades dos professores chamam atencao por
sua direta e intensa relagdo com a pratica e o ensino da pesquisa (GUTIERREZ,
2007), sua projegao, realizagao, circulagao e divulgacao, tanto no sentido estrito do
termo, como enquanto postura profissional investigativa (PIMENTA & ANASTASIOU,
2002). Em efeito, além de atividades procedimentais relacionadas a pesquisa, 0s
professores também propdem e realizam debates tematicos, subsidiam tomada de
decisdes, colaboram na implementagao de politicas académicas e apoiam projetos
de ensino da pesquisa. Sua postura, por principio profissional, sobretudo na América
Latina, é a de um intelectual transformador (GIROUX, 1990) que atua, pensa e repensa
a realidade de sua cotidianidade profissional e social.
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