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RESUMO

A Educacéo Infantil brasileira, desde a sua origem, no século XIX, recebe influéncias
internacionais. Os diferentes contextos sociais, econdmicos e politicos, além das
organizagbes e acordos internacionais, de que o Brasil é signatario, pautaram as
politicas publicas implantadas para essa faixa etaria desde o tempo do Império até
aos dias atuais. O artigo discute, a partir de pesquisas realizadas sobre o tema e a
legislacdo, as principais influéncias e contextos da Educagao Infantil brasileira até
a sua inclusdo, em 2017, no programa de alfabetizagdo vigente no pais, intitulado
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), na busca da melhora
dos indices de desempenho dos alunos na alfabetizacao. Pretende-se, por meio das
reflexdes propostas, contribuir para uma compreensao dos caminhos percorridos pela
Educacéo Infantil e dos jogos de interesse existentes na complexidade educacional
do pais.

PALAVRAS-CHAVE: ALFABETIZAGCAO; EDUCAGCAO INFANTIL; PNAIC;
POLITICAS EDUCACIONAIS.

ABSTRACT

The Brazilian Childhood Education receives international influences since its origin in
the XIX century. The different social, economic and political contexts, in addition to the
international organizations and agreements of which Brazil is a signatory, guided the
public policies implemented for this age group from the time of the Empire to the present
day. The article discusses, based on research on the topic and legislation, about the
main influences and contexts of Brazilian Childhood Education until its inclusion, in
2017, in the current literacy program in the country, titled National Pact for Literacy in
the Right Age (PNAIC), in the search for the improvement of the performance indices
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of students in literacy. Through the proposed reflections, it is intended to contribute
to an understanding of the paths taken by Childhood Education and the self-interest
involved existing in the educational complexity of the country.

KEY WORDS: LITERACY; EARLY CHILDHOOD EDUCATION; PNAIC;
EDUCATIONAL POLICIES.

RESUMEN

La Educacion Infantil brasilefia, desde su origen, en el siglo XIX, recibe influencias
internacionales. Los diferentes contextos sociales, econdmicos y politicos, ademas de
las organizaciones y acuerdos internacionales, de que Brasil es signatario, pautaron
las politicas publicas implantadas para esta franja etaria desde el tiempo del Imperio
hasta los dias actuales. El articulo discute, a partir de investigaciones realizadas
sobre el tema y la legislacion, las principales influencias y contextos de la Educacion
Infantil brasilefia hasta su inclusion, en 2017, en el programa de alfabetizacion vigente
en el pais, titulado Pacto Nacional por la Alfabetizacion en la Edad Cierta (PNAIC),
en la busqueda de la mejora de los indices de desempefio de los alumnos en la
alfabetizacion. Se pretende, por medio de las reflexiones propuestas, contribuir a una
comprensién de los caminos recorridos por la Educacion Infantil y de los juegos de
interés existentes en la complejidad educativa del pais.

PALABRAS CLAVE: ALFABETIZACION. EDUCACION INFANTIL. PNAIC.
POLITICAS EDUCATIVAS.

INTRODUCAO

Ao longo da histéria do Ocidente as instituicbes de Educacgao Infantil
se caracterizam pela diversidade de ideias, estudos, concep¢des, modelos
organizacionais que versam sobre a estrutura e o trabalho a serem realizados com
as criancas durante o periodo que as frequentam, invariavelmente influenciadas pelo
tempo historico, a cultura e a realidade social, politica e econémica do local em que
estdo inseridas.

Os estudos mostram que a Europa € percursora e contribuinte mundial de
modelos estruturais, pedagogicos e epistemologicos no atendimento de criangasde O a
6 anos em institui¢cdes, a partir de experiéncias e estudos realizados, simultaneamente,
desde o século XIX, em diferentes paises desse continente.

Os modelos europeus, em especial os franceses, creche e maternal, e o
aleméo, jardim-de-infancia, de instituicbes de Educacgao Infantil, influenciaram os
modelos instituidos pelo Brasil que, ao longo da histéria, mantém o atendimento a
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essa faixa etaria de forma secundaria, com um numero reduzido de politicas publicas
educacionais destinadas a essa etapa de ensino.

Outra influéncia recebida provém das agéncias internacionais® e tratados?,
que O pais integra e assume compromissos e acordos mutuos sobre os direitos
individuais e desenvolvimento humano. Essas organizagdes institucionalizam ac¢des
mundiais, que sdo monitoradas em todo o processo e, consequentemente, 0 seu
desenvolvimento e possiveis resultados balizam as questdes econdmicas e politicas
entre os seus paises-membros.

No Brasil, em decorréncia da realidade nacional, das novas declaracdes
mundiais e dos seus financiamentos assumidos, é langado o Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa®, implantado no ano de 2013, nos trés primeiros anos
do Ensino Fundamental.

ApoOs avaliagdo desse programa no ano de 2016, considerando o baixo
desempenho e as solicitacbes das redes publicas de ensino, o MEC promove
mudangas no pacto, para a implantacdo no ano de 2017, e inclui, no seu programa
de alfabetizagdo vigente, a participacéo dos professores da Educacgao Infantil, numa
acao educacional nacional inédita das ja implantadas no pais.

Diante da complexidade de jogos de interesse que envolvem a educagao
brasileira este artigo tem por objetivo discutir parte das questdes historicas, sociais,
politicas e econdmicas que tém influenciado a Educacgao Infantil do Brasil, contribuindo
para uma visdo mais critica sobre a tematica. Do ponto de vista metodologico, a
pesquisa € de tipo qualitativo, documental, com o recurso a analise qualitativa dos
dados coletados.

ORIGEM DAS |INSTITUICOES DE EDUCACAO INFANTIL
OCIDENTAIS

Na busca para a compreensdo de como surgiram as creches, maternais e
jardim-de-infancia, retomamos pontos primordiais da histéria europeia que esclarecem
a origem desses espacos influenciadores dos modelos institucionais adotados pelo
Brasil.

3 Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia e Banco Internacional para a Reconstru¢do e Desenvolvimento.

4 Organizagdo das Nagdes Unidas, Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, Declaragdo Universal dos
Direitos da Crianga, Convencgao Internacional dos Direitos da Crianga, Declaragdo Mundial de Educagdo para
Todos, Declaragado do Milénio, Compromisso de Dakar, Declaragdo de Incheon.

5 Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa € um programa do Governo Federal. Disponivel em http://
pacto.mec.gov.br/index.php. Acesso em 04 nov.2017.
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As instituicbes destinadas ao atendimento de criangas entre 0 e 6 anos de
idade surgem na Europa, simultaneamente em diferentes paises, entre o final do
século XVIIl e a metade do século XIX.

A primeira instituicdo de Educacao Infantil esta vinculada a escola de
principiantes ou escola de tricotar, criada por Oberlin em 1769, na Frangca. Em 1816,
Robert Owen criou uma escola para os operarios de sua industria, seus filhos, na
Escocia, com uma classe infantil, que recebia criancas dos dois aos seis anos de
idade.

Do inicio até a metade do século XIX, no continente europeu, a diferenga no
atendimento institucional se relacionava aos propdsitos politicos de sua criagao e as
diversas interpretacdes sobre a infancia, assisténcia e escolarizacdo, mesmo que a
nomenclatura dos locais de atendimento fosse a mesma.

Nesse periodo historico, marcado pela industrializagdo europeia, houve
mudangas sociais significativas, entre elas, o aparecimento das grandes cidades,
onde o trabalho feminino passou a gerar uma nova problematica que foi a ocupagao
das ruas pelas criancas pobres.

Diante dessa situacao, os setores abastados daquelas sociedades passaram,
de forma preconceituosa e ignorando as necessidades infantis, a defender o cuidar
da crianga em instituicdes como um meio de combate ao crime, evitando possiveis
problemas sociais. Lopes; Mendes; Faria (2005, p.19) referem: “o trabalho industrial e
a vida nas cidades mobilizaram politicos e representantes das elites para que aqueles
novos espacos fossem “disciplinados” e “controlados”.

Assim sendo, naquele momento, varias instituicbes de Educacao Infantil,
foram criadas por grupos religiosos e de caridade, de diferentes tendéncias, que
acompanhavam de perto a situagcdo das méaes e criangas, cujas vidas se transformaram
pela industrializagdo e também se propagaram pelos centros urbanos, objetivando
afastar as criangas de uma possivel delinquéncia, originando alguns preconceitos
contra a crianga pobre e influenciando o tipo de atendimento oferecido nesses locais.

Especialmente no campo da Educacéo Infantil, muitas vezes o que tivemos
foram “politicas pobres para pessoas pobres”, como disse Fulvia Rosemberg. Quando
isso ocorre, nao adianta muito avaliar se a acao institucional foi eficiente ou precaria.
Se o projeto que cria uma instituicdo para a crianga se baseia na ideia de que criangas
pobres merecem “apenas” um tratamento pobre, a precariedade da instituicdo
nao podera ser vista como um problema administrativo ou como um problema dos
educadores que por la atuam. Na realidade, a instituicdo s6 esta fazendo o que dela
se espera, ou seja, atender de forma insuficiente aqueles que nao sédo considerados
a parte “mais importante” da sociedade. (LOPES; MENDES; FARIA, 2005, p.18).
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A Educacéo Infantil nasce como uma forma de amenizar a problematica social
e nao como um direito da crianga, e esse traco predominante vai acompanha-la por
anos em diferentes paises e sociedades, influenciando a qualidade do atendimento
das criangas pobres, persistindo, ao longo dos anos a sua dimensao assistencialista,
em que o cuidar se restringe a ter um lugar no sentido de espaco fisico, para alojar
as criangas enquanto as suas maes trabalham e atender aos cuidados basicos de
higiene e alimentagdo conforme as possibilidades existentes naquele momento.

A partir da segunda metade do século XIX, as experiéncias das instituicbes
de Educacao Infantil europeia e dos Estados Unidos passaram a se constituir
como modelos referenciais de instituicdes infantis e passaram a ser difundidas
internacionalmente, chegando inclusive ao Brasil.

Um dos modelos de instituigado infantil foi criado na Franga, denominado creche
e destinado ao atendimento de criangas de 0 a 2 anos de idade. Ja para as criangas
de 3 a 6 anos de idade foram criadas as salas de asilo. Apesar de nao abarcar toda a
populagao infantil, com o decorrer do tempo, a creche e as salas de asilo se tornaram
as etapas que precediam a escolarizagdo. Em decorréncia do aprimoramento das
salas de asilo francesas surgiram as escolas maternais.

Em 1840, na Alemanha, foi criado pelo pedagogo Friedrich Froebel (1782-
1852), um dos mais influentes modelos de instituigdo de Educacgao Infantil, o chamado
kindergarten, que originou a denominacéo jardim-de-infancia.

Ambos os modelos de instituicido de Educacao Infantil foram adotados no
Brasil, desde o periodo republicano, e implantados conforme os interesses politicos e
sociais das diferentes épocas, sendo reformulados e utilizados, na mesma perspectiva,
acrescidos dos estudos desenvolvidos na area educacional, até aos dias atuais.

O INIiCIO DAS INSTITUICOES DE EDUCAGCAO INFANTIL NO
BRASIL

O Brasil, por ser um pais colonizado por Portugal, sofre fortes influéncias
europeias em sua historia e a questdo da Educacao Infantii mantém a perspectiva
colonial na medida em que os modelos adotados sdo europeus bem como os tedricos
que fundamentam os modelos e instrumentos pedagdgicos adotados.

No século XVII, o atendimento das criangas em instituicbes refere-se as
criangas abandonadas e ocorre na Santa Casa de Misericérdia, em parceria com a
Corte. No século XVIII, com o aumento do numero de abandonados, oficializou-se
o acolhimento entre a Corte e as Irmandades como forma de protecao as criancas
e nomeado por roda dos expostos ou roda dos enjeitados. Segundo Filipim; Rossi;
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Rodrigues (2017, p. 608) “O intuito desta agao era esconder a vergonha de maes
solteiras, bem como resguardar os filhos de unides ilegitimas que eram abandonados.”

Ja no final do Império havia registros de documentos com apontamentos
sobre a necessidade de atendimento as criancas em instituicdes mantidas pelo
estado, como a Reforma de Ledncio de Carvalho, de 1879, ministro do Império, para
o atendimento de criangas de 3 a 7 anos de idade e um Parecer assinado pelo jurista
Rui Barbosa, em 1882.

Em 1879, foi fundado o primeiro jardim de infancia privado no pais, destinado
exclusivamente para os meninos da elite carioca, por Joaquim José Menezes Vieira,
médico e educador da Corte, em conjunto com a sua esposa, D. Carlota de Menezes
Vieira, com a proposta do jardim-de-infancia de Froebel.

Em 1889, comeca a vigorar o sistema republicano no Brasil e o numero de
instituicdes de Educacdo Infantii comega a se expandir. Segundo o pesquisador
Moysés Kuhlmann Jr. (1998), a primeira creche brasileira surgiu ao lado da Fabrica
de Tecidos Corcovado, em 1899, no Rio de Janeiro e para ele ha diferengas entre os
jardins de infancia e as creches, conforme nos esclarece,

O jardim de infancia, criado por Froebel, seria a instituicdo educativa por
exceléncia, enquanto a creche e as escolas maternais — ou qualquer outro
nome dado a instituigdes com caracteristicas semelhantes as salles dastle
francesas — seriam assistenciais e ndo educariam. (KUHLMANN JUNIOR,
1998, p. 73).

Considerando a contribuigao do pesquisador, percebemos que, desde o inicio
da criagao das instituicdes infantis brasileiras, existe uma clara distingdo entre as
instituicdes criadas para os filhos dos ricos e as dos pobres. Para o atendimento dos
mais abastados havia, claramente, a preocupacdo com o desenvolvimento de uma
pratica educativa de exceléncia e para os filhos dos trabalhadores a intengao era dar
assisténcia sem a preocupacao de educa-los. O acesso a educacao infantil esta, nas
suas origens, marcado por uma perspectiva elitista e classista, o que esta de acordo
com o modelo social vigente.

Nessa mesma perspectiva e ano, € criada uma rede assistencial no Brasil
pelo Instituto de Protecao e Assisténcia a Infancia do Rio de Janeiro, por dois médicos
e devido aos seus fundadores, ficou caracterizada por uma pediatria cientifica. Em
1919, é fundado o Departamento da Crianga, no Brasil, vislumbrando uma assisténcia
cientifica, que deveria resolver problemas relacionados a pobreza e que, de fato, ndo
ocorreu e acabou por gerar preconceitos em relagado aos pobres.

Na verdade, o que se viu foi a utilizagdo dos argumentos médicos e
psicolégicos de uma forma bastante preconceituosa contra criangas pobres.

Como isso acontecia? Isso acontecia a medida que os homens que falavam
em nome da ciéncia divulgavam a ideia de que os pobres, se ndo fossem
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disciplinados e amparados, fatalmente entrariam no mundo do crime ou da
vadiagem. (LOPES; MENDES; FARIA, 2005, p.20).

No ano de 1923, houve o reconhecimento governamental do grande numero
de mulheres no trabalho industrial, que for¢gou os industriais a reconhecerem o direito
a amamentacdo. Com o reconhecimento desse direito na industria e no comércio, o
numero de creches foi ampliado e, consequentemente, em 1932, o trabalho feminino
foi requlamentado.

Diante do crescimento industrial, do comércio e da mao de obra feminina,
houve a necessidade de ampliagao do atendimento institucional infantil € o modelo
adotado foi o das creches. Kuhimann Junior (1998) nos informa que, no ano de 1921,
havia 15 creches no Brasil e, ja em 1924, havia registro de 47 creches distribuidas em
varias capitais de estados brasileiros.

Na década de 30, ainda com o crescimento industrial, passaram a ser
encontradas escolas maternais que atendiam a variadas idades, a maioria de 2 a 4
anos, mas ja comegava existir atendimento a criangas menores de 2 anos ou ainda
acima de quatro anos. Os jardins-de-infancia eram para criangas com 5 e 6 anos
e também comecgaram a variar as idades de atendimento. Algumas creches que
comegaram a atender de 0 a 2 anos passaram a ser denominadas bercarios.

Analisando essa diversidade de idades no atendimento nas instituicdes de
Educacéo Infantil, percebemos que ha uma mudanga significativa na visdo da sociedade
sobre as necessidades da crianga, pois inicia um reconhecimento de que existem etapas
diferentes no desenvolvimento infantil que exige atendimento especifico para a faixa etaria
e nao é possivel simplesmente coloca-las em um espaco fisico, porque as criangas de
diferentes idades exigem condigdes diferenciadas para atendé-las.

A partir da década de 30, surgem iniciativas relacionadas a Educagéao
Infantil publica, destacando-se a realizada na cidade de Sdo Paulo, em 1935, pelo
Departamento de Cultura, sob a coordenacédo de Mario de Andrade, com o projeto
Parques Infantis, que atendia criangas de 3 a 6 anos de idade.

Com a promulgagéao da Consolidagdo das Leis do Trabalho® em 1943, as
creches sao previstas como direito da méae trabalhadora.

O Departamento Nacional da Crianga € criado em 1940 e em 1942 organiza
o modelo de instituicdo unica para a assisténcia a infancia, denominado “Casa da
Crianga”, onde funcionariam, ao mesmo tempo, os niveis do bergario, do maternal,
do jardim e da pré-escola. Algumas cidades adotaram o modelo, mesmo quando nao
conseguiam manter todos os niveis de atendimento.

6 Decreto-lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943 estdo disponiveis em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Decreto-Lei/Del5452.htm>. Acesso em: 07 abr. 2019.
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Passados vinte anos, ocorre um avango na Educagao Infantil publica no
Brasil, pela aprovagao da Lei n°® 4.024, de 20 de dezembro de 1961, que instituiu uma
ampla reforma para a educagao brasileira. Essa lei determinou que a crianga de 0
a 6 anos de idade receberia educacao, especialmente em escolas maternais e nos
jardins-de-infancia.

Com a indicacao da lei, as criangcas passaram a ter a possibilidade e
nao o direito assegurado de receber educagcdo em instituicdbes especializadas e,
consequentemente, surgem novos desafios relacionados a expanséao e ao atendimento
da educacéao infantil nas instituicdes e, por se tratar de uma lei, ndo ha especificagcao
sobre concepgdes e modelos pedagogicos, deixando margem para a interpretacao
dos diferentes agentes sociais e publicos para a implantagdo dos novos espagos.

Se ja ndo bastasse tamanha dificuldade, nesse periodo, o pais passa por
instabilidades politicas e, no processo de implantagao dessa proposta, sofre um golpe
de estado e passa a viver em um regime politico ditatorial, que muda os rumos do
atendimento institucional das criangas pequenas.

A EXPANSAO DA EDUCACAO INFANTIL NA EDUCACAO
BRASILEIRA

Aqui abordaremos a expansao do atendimento da Educacao infantil e os
pressupostos adotados, com foco nas influéncias sofridas, principalmente das
agéncias multilaterais de regulagao e das conjunturas politicas brasileiras.

As influéncias e contextos nem sempre s&o conhecidos ou, ainda, percebidos
pela populacéao e, principalmente, por aqueles que prestam ou recebem servigos nas
instituicdes educacionais, por serem acordadas e planejadas nos mais altos escaldes
dos poderes que envolvem o pais, sem a consulta ou participacao dos integrantes das
classes populares nas decisdes.

O Brasil, ao longo de sua histdria, integra organizag¢des internacionais, cujos
paises, que delas fazem parte, assumem compromissos e acordos mutuos sobre
os direitos e desenvolvimento humano. Essas organizagdes institucionalizam agdes
mundiais, que sdo monitoradas em todo o processo e, consequentemente, 0 seu
desenvolvimento e possiveis resultados balizam as questdes econdémicas e politicas
entre os seus paises-membros.

No caso especifico das politicas educacionais implantadas no pais
constatamos influéncias de diferentes declaragdes de que o pais € signatario, uma vez
que sao assinados pelos paises-membros diversos documentos com o0 compromisso
de incorpora-los ao seu sistema juridico, tornando-os internamente obrigatorios.
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O Brasil € um dos paises fundadores da Organizagao das Nacdes Unidas
(ONU), e os seus integrantes pactuam um conjunto de direitos humanos e o
desenvolvimento humano passa a ser relacionado néo s6 com a renda por habitante
(per capita), o saldo das contas publicas ou o0 montante da divida de um pais, mas
também com a educagao, a nutricdo, a mortalidade infantil, a reciclagem do lixo e o
respeito ao meio ambiente, institucionalizando agdes mundiais.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos’ (1948) € o documento
internacional de maior abrangéncia, sendo a matriz dos documentos gerais e
tratados multilaterais, que compdem os valores adotados e renovados, a medida que
se manifestam novos problemas na ordem mundial. No ano de 1959, é instituida a
Declaracao Universal dos Direitos da Crianga®, por meio da qual a crianca é declarada
sujeito de direitos, numa série de instrumentos internacionais gerais e especificos,
tais como a Convengao Internacional dos Direitos da Crianga®.

Em ambas as declarag¢des, um dos direitos basicos declarado € o da educacgao,
o que significa que todas as criangas tém direito a educagdo com igualdade e esse
documento influenciou a aprovacgao da Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961, que,
entre outras questdes, determinou que a crianca de 0 a 6 anos de idade recebesse
educacao, especialmente em escolas maternais e nos jardins-de-infancia.

A acdo das agéncias internacionais tenta impor um padrao de atendimento a
infancia junto aos governos dos paises pobres ou em desenvolvimento.

Uma das agéncias internacionais que exerce fortes influéncias nas politicas
publicas de educacdo é o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia® (UNICEF).
Esta agéncia marcou a histoéria da Educacgao Infantil com a informalidade, por meio
das indicacdes feitas, a partir a “Conferéncia Latino Americana sobre a Infancia e
a Juventude no Desenvolvimento Nacional”, realizada em 1965. O documento por
ela elaborado, na época, indicava a simplificacdo das exigéncias basicas para uma
instituicdo educacional, por meio da implantagcdo de um modelo simples e de baixo
custo, sugerindo o financiamento de espagos educacionais para igrejas de diferentes

7 Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em: <http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/
UDHR_Translations/por.pdf>. Acesso em: 03 abr. 2019.

8 Declaragéo Universal dos Direitos da Crianga adotada pela Assembleia das Nac¢des Unidas de 20 de novembro
de 1959 e ratificada pelo Brasil; através do art. 84, inciso XXI, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nos arts.
1° da Lei n® 91, de 28 de agosto de 1935, e 1° do Decreto n° 50.517, de 2 de maio de 1961.Disponivel em: <http:/
www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Crian%C3%A7a/declaracao-dos-direitos-da-crianca.html>. Acesso em: 07
abr. 2019.

9 A Assembleia Geral das Nagdes Unidas adotou a Convencao sobre os Direitos da Crianga — Carta Magna para as
criangas de todo o mundo — em 20 de novembro de 1989, e, no ano seguinte, o documento foi oficializado como lei
internacional. Disponivel em: <https://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10120.htm>. Acesso em: 07 abr. 2019.

10 Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia. Disponivel em: <https://www.unicef.org/brazil/sobre-o-unicef>.
Acesso em: 07 abr. 2019
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denominagdes. O atendimento as criangas seria feito por voluntarios, sem exigéncia
de qualquer formacéo profissional e os responsaveis pela supervisdo e coordenagao
seriam remunerados.

Esta indicagao impactou a estruturagao das instituicbes de Educacgao Infantil,
no mesmo sentido ja mencionado anteriormente, uma politica pobre para pessoas
pobres, como se para a crianga pobre bastasse qualquer tipo de atendimento.

A educagao brasileira apresentava grandes dificuldades e, com o golpe
sofrido em 1964, o pais passou a viver um regime ditatorial, que deixou suas marcas
também nas instituigdes infantis.

Em 1971, foi aprovada uma reforma educacional pela Lei 5692/1971. Essa lei
transformou o ensino primario e o ginasial em ensino de primeiro grau, com duragao
de oito anos com oito séries. O secundario foi transformado em ensino de segundo
grau, com objetivos marcados pela ideia de profissionalizagcdo. A Educacéo Infantil
foi praticamente excluida do sistema de ensino brasileiro, retirando dos governos as
obrigacdes escolares relacionadas as criangas pequenas.

A ideia predominante sobre as instituicbes infantis na década de 70, no
governo militar e dos grupos que sustentavam politica e economicamente a ditadura,
além de varios organismos internacionais, era a de que a pobreza era perigosa e
gerava problemas sociais.

[...] a pobreza é perigosa, que pode “fabricar” problemas sociais se néo for
pelo menos um pouco atendida e que, dentro da vida dos pobres, cuidar
das criangas seria uma forma de prevenir problemas sociais e, a0 mesmo
tempo, continuar liberando maes para o trabalho. (LOPES; MENDES;
FARIA, 2005, p. 23).

Para evitar problemas desse tipo foram criados projetos, conforme indicagdes
da UNICEF, entre eles o Projeto Casulo, que foi desenvolvido pela Legido Brasileira
de Assisténcia, a LBA, a partir dos anos de 1976 e 1977. A proposta consistia em
um atendimento assistencial de massas para o0 amparo das mées e das criangas,
assegurando lugar para ficar, alimentagdo e campanhas de agasalho.

Essa pratica gerou uma crise para os governos que mantinham o jardim-
de-infancia, pois a indicagado da agéncia reguladora e da nova legislagdo era mais a
da criacido do pré-primario do que aumentar o numero de instituicbes para criangcas
pequenas. Dessa forma, o jardim-de-infancia foi se tornando para poucos, ja que nem
todas as criancas eram consideradas merecedoras da politica educacional.

Outras propostas também foram colocas em pratica, sendo que, em 1974,
o Ministério da Educacgao e da Cultura criou um Servico de Educagao Pré-Escolar
(SEPRE). Em 1975, é criada a Coordenadoria de Educagao Pré-Escolar (CODEPRE).
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Constata-se que, no decorrer da histéria das instituicbes de Educagao
Infantil, foi marcante a criagcao de espagos para pobres e outros para ndo pobres, em
decorréncia das visdes equivocadas sobre a infancia, em que a crianga era pouco
respeitada e ndo considerada para a elaboragao de politicas publicas.

Somente no ano de 1988, com a aprovacado da Constituicdo, pela primeira
vez na histéria do Brasil, se reconheceu a necessidade do atendimento da crianca
em creche e em pré-escola, reforcado em 1990 pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, com base na Lei n° 8.069 de julho de 1990, que, em seu Artigo 54,
refere que o Estado tem o dever de oferecer as criangas de 0 a 6 anos de idade o
atendimento em creches e pré-escolas.

Essa mudanga ocorrida também foi fruto da luta de anos dos movimentos
sociais das mulheres e dos trabalhadores. Com o reconhecimento da crianga como
detentora de direitos, ela passou a integrar o sistema publico de educagéo.

Nessa mesma época, ocorre a Declaragdo Mundial de Educacao para
Todos™ (1990), realizada em Jomtien (Tailandia), que estabelece posicionamento ante
as necessidades da Educacdo Basica no mundo. E assumido o compromisso de
colocar toda crianga na escola até ao ano 2000, entre outros aspectos, deixa claro
que criangas, jovens e adultos tém direito a uma educagao de qualidade.

Ja no Brasil, foi com a promulgacédo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional, LDB N° 9394/1996, que o termo Educacao Infantil considerou a criancga
como integrante da Educacao Basica Brasileira, de forma nao obrigatoria, sem a
exigéncia do atendimento da demanda de vagas existentes pelo poder publico. O
texto apenas explicita a finalidade da Educacgéo Infantil com as intencionalidades da
Educagao Basica, com o intuito de garantir as bases para o crescimento saudavel das
criangas e seu progresso nas etapas posteriores.

Cabe destacar que a infancia no Brasil foi desrespeitada por anos e a
maior prova disso foi a necessidade da elaboragdo de um Estatuto da Crianca e do
Adolescente, para que os seus direitos fossem reconhecidos.

Ocorre a Declaragéo do Milénio™ (2000), que entrelaga e atualiza os valores
essenciais ao relacionamento internacional no século XXl e estabelece as Metas de

11 Declaragdo Mundial de Educagéo para Todos (Jomtien,1990). Ao contrario de documentos precedentes, essa
Declaracao ndo se contenta com os principios da universalizacdo do acesso e da igualdade de direitos, mas des-
taca a qualidade na educacéo. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Pradime/cader_tex_ 2.
pdf>. Acesso em: 02 abr. 2019.

12 A Declaragdo do Milénio das Nagdes Unidas € um documento histérico para o novo século. Aprovada na
Cimeira do Milénio — realizada de 6 a 8 de setembro de 2000, em Nova lorque —, reflete as preocupacdes de 147
Chefes de Estado e de Governo e de 191 paises, que participaram na maior reunido de sempre de dirigentes
mundiais. Disponivel em: <https://www.unric.org/html/portuguese/uninfo/DecdoMil.pdf>. Acesso em: 28 mar.
2019.
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Desenvolvimento do Milénio, e o Compromisso de Dakar™ (2000), firmado na Cupula
Mundial de Educacgao (Dakar, Senegal); as metas estabelecidas anteriormente sao
avaliadas e redimensionadas, tendo-se em consideracao os desafios de um novo
milénio. A préxima conferéncia, que se realizou na Coreia do Sul, em 2015, incorporou
os desafios firmados nas conferéncias anteriores, que fixaram um conjunto simples
de metas que todos os paises, inclusive o Brasil, sdo obrigados a atingir até 2015.

Em 2013, a lei LDB N° 9394/1996 sofreu alteragbes com a implantagao da
Lei n® 12.796, tornando a educacéao obrigatdria e gratuita dos quatro aos dezessete
anos de idade. Assim sendo, uma parte da Educacao Infantil passou a ser obrigatéria
e ao poder publico cabe prover o atendimento, o que, na pratica, ainda nao ocorreu
por todo o pais.

Em 2014, ocorre a Declaragdo de Incheon', aprovada no Férum Mundial
de Educacao (FME 2015), constituindo o compromisso da comunidade educacional
com a Educacédo 2030 e a Agenda de Desenvolvimento Sustentavel 2030 e, assim,
reconhece o importante papel da educagao como principal motor do desenvolvimento.
O Marco de Ac¢ao da Educacgao 2030, que oferece orientacdes para a implementacao
da Educagao 2030, visa mobilizar todos os paises e parceiros em torno dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sobre educacédo e suas metas, além de
propor formas de implementar, coordenar, financiar e monitorar a Educacao 2030
para garantir oportunidades de educagdo de qualidade inclusiva e equitativa, assim
como de aprendizagem ao longo da vida para todos.

O Banco Internacional para a Reconstrugdo e Desenvolvimento® (BIRD),
além de influenciar as tomadas de decisao, tem sido financiador de inUmeras agoes
e 0s juros aplicados acabam onerando os cofres publicos, dificultando a ampliagéo
de politicas publicas no Brasil. Hd mais de 60 anos, faz empréstimos ao governo
brasileiro, estados e municipios em mais de 430 financiamentos, doag¢des e garantias,
que somam quase US$ 50 bilhdes. Anualmente, sdo realizados, em média, US$ 3
bilhbes em novos financiamentos, em areas como gestdo publica, infraestrutura,
desenvolvimento urbano, educagao, saude e meio ambiente.

Em decorréncia da realidade nacional, das novas declara¢gdes mundiais e dos
financiamentos assumidos pelo Brasil, € langada uma politica publica de alfabetizagao,
implantada no ano de 2013 e com alteragdes a serem realizadas em 2017, incluindo-
se a etapa da Educacao Infantil nesse programa de larga escala.

13 Educagdo para todos: o compromisso de Dakar. Disponivel em: <http://unesdoc.unesco.org/
images/0012/001275/127509porb.pdf>. Acesso em: 28 mar. 2019.

14 Declaragao de Incheon. Disponivel em: <http://unesdoc.unesco.org/images/0024/00 2432/243278POR.pdf >.
Acesso em: 26 mar. 2018.

15 Banco Mundial. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/agencia/bancomundial/>. Acesso em: 05 abr.2019.

241


http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001275/127509porb.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001275/127509porb.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0024/00%202432/243278POR.pdf
https://nacoesunidas.org/agencia/bancomundial/

https://doi.org/10.26843/ae19828632v13n12020p230a248

e-ISSN 1982-8632
- -~ MENARBINI, A; TAVARES, M. Educagdo infantil brasileira: influéncias e
REVISTA @II'IbIEI'ItEEdIICB;BO J contextos. Revista @mbienteeducacgéo. Sdo Paulo: Universidade Cidade de Sao
Paulo, v. 13, n. 1, p. 230-248 Jan/Abr 2020.

A EDUCACAQ INFANTIL E O PACTO NACIONAL PELA
ALFABETIZACAO NA IDADE CERTA

A alfabetizacao das criangas € tema de estudos e uma meta a ser conquistada
em todo o Brasil, ja que os dados obtidos por érgados nacionais e estudos realizados
no pais demonstram indices alarmantes referentes a essa tematica e constatam que
ainda ha muito a ser feito nessa area.

Para solucionar o problema e atingir metas referentes a alfabetizagéo, o
Ministério da Educagao implanta politicas publicas nacionais para a melhoria da
aprendizagem das criangas.

A ultima politica publica de alfabetizagao implantada no Brasil pelo Ministério
de Educacéao (MEC), no ano de 2013, foi o Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na ldade
Certa (PNAIC) que é uma politica de larga escala, firmada por compromisso dos
governos federal, estaduais e municipais em assegurar que todas as criangas estejam
alfabetizadas até aos oito anos de idade, ao final do 3° ano do Ensino Fundamental. O
pacto possui quatro eixos de atuacgao: gestéo, formagao, materiais e avaliagdo. Como
eixo principal esta a formacédo continuada de professores alfabetizadores, sendo
proposta como uma formacao entre pares que se constitui em um aprendizado em
rede.

Conforme dados do MEC'®, desde a sua implantagao até ao ano de 2017, o
PNAIC ja formou mais de 58 mil orientadores de estudos e 1 milhdo de professores
alfabetizadores, espalhados pelos 5.570 municipios do pais, tornando-se o maior
programa de alfabetizac&o ja implantado em todo o territério nacional, direcionado
aos trés primeiros anos do Ensino Fundamental.

O Plano Nacional de Educacéao (PNE) contém metas referentes a alfabetizagao.
A Meta 5 propde alfabetizar todas as criangas, no maximo, até ao final do 3° (terceiro)
ano do Ensino Fundamental e a Meta 5.1 prevé a articulagdo do Ensino Fundamental
com a Pré-escola e sugere a estruturagédo dos processos pedagdgicos de alfabetizagao
nos anos iniciais do Ensino Fundamental articulados com estratégias desenvolvidas
na pré-escola, com qualificacao e valorizagao dos professores alfabetizadores e apoio
pedagogico especifico, a fim de garantir a alfabetizagcdo plena de todas as criangas.
Os dados da ANA 2016 mostram que, no Brasil, 55% das criancas, ao final do 3°
ano, estdo nos niveis 1 e 2 na escala de proficiéncia em Leitura, indicando grande
dificuldade para ler e interpretar (na Regido Norte, 70%; Nordeste, 70%; Sudeste,
44%; Sul, 45% e Centro-Oeste, 51%). O nivel 4, que seria o esperado para a maior
parte das criangas que ja frequentaram trés anos de escola, esta assim distribuido:

16 Dados sobre a formagao PNAIC. Disponivel em: http://portal. mec.gov.br/component/content/article?
id=51531. Acesso em: 10 out.2017.
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na Regidao Norte, 6%; Nordeste, 7%; Sudeste, 18%; Sul, 16% e Centro-Oeste, 12%,
sendo a média do Brasil de 13%.

Em atendimento a essas Metas do PNE, articuladas aos apontamentos feitos
pelos diferentes segmentos que compdem o PNAIC, e o desejo da melhoria dos
dados quanto a alfabetizacdo no pais, o MEC institui mudancas no Pacto Nacional
pela Alfabetizagdo na ldade Certa a partir do ano de 2017. Nesse mesmo ano, a
adesdo do pacto pelos municipios foi aberta em 12 de julho, regida pela portaria
n® 826, de 7 de julho de 2017, que dispde sobre o PNAIC, suas acoes, diretrizes
gerais e a agao de formagao no ambito do Programa Novo Mais Educacao (PNME).
Nessa portaria nota-se um novo formato de funcionamento, havendo a descri¢do de
funcbes que nao existiam nas edigdes anteriores, a ampliagdo da formacao para o
atendimento aos professores da Educacgao Infantil, além de mudangas na gestéo e
estrutura das formacdes, a partir do fortalecimento da administragdo, por meio das
estruturas estaduais, regionais e locais de formagédo e gestéo, direcionadas pelo
Comité Gestor Estadual para a Alfabetizacao e o Letramento, com estrutura paritaria
de decisao entre UNDIME (Unido dos Dirigentes Municipais de Ensino) e Estado.

Especificamente, para a Educacdo Infantil, constam, nas orientacbes do
PNAIC em Acao de 2017, formacgdes especificas para essa etapa de ensino, realizadas
pelos coordenadores pedagogicos das escolas, a partir das formagdes recebidas
pelos orientadores de estudos, utilizando o material “Leitura e Escrita na Educagao
Infantil”, produzido em parceria pelo MEC e a Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG).

Esse material origina-se a partir do contrato entre a Diretoria de Curriculos
e Educacgao Integral (DICEI), da Secretaria de Educagao Basica (SEB) do MEC e
a UFMG nos anos de 2013 a 2015, com o objetivo da elaboragdo de material para
atender a necessidade de formacao dos professores da Educacéo Infantil, fornecendo
subsidios para que estes possam desenvolver, com qualidade, o trabalho com a
linguagem oral e escrita, em creches e pré-escolas brasileiras.

O material “Leitura e Escrita na Educacéao Infantil” esta estruturado em oito
cadernos de estudos, um caderno de apresentagcdo e um encarte destinado as
familias das criangas. Esta disponibilizado pelo MEC, em formato digital, para dar
suporte ao processo de formagao de professores da Educagao Infantil, matriculados
nas formacdes do PNAIC 2017.

Como fundamento para a construcio da proposta de formacgao de professores
da El e o material que a compde, estdo as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Infantil (DCNEI), contidas na Resolugédo do Conselho Nacional de Educagéo/
Comissao de Educacéo Basica (CNE/CEB) de numero 5, de 2009.
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Ainclusdo da Educacao Infantil, que possui caracteristicas especificas, em um
programa de alfabetizacao, gera estranheza e é necessario que haja novos estudos
que esclarecam essa proposta, suas implicagdes na infancia, nas praticas em salas
de aula e, ao mesmo tempo, explicite os fundamentos e intencdes que envolvem essa
politica publica em larga escala.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir da analise dos estudos realizados sobre as influéncias e contextos da
Educacéao Infantil concluimos que, ao longo da histéria mundial, o poder econdmico
tem ditado as regras de como a sociedade deve funcionar e 0os seus interesses se
sobrepdem aos sociais, aumentando as desigualdades e as injustigas para os que se
encontram em situagao de vulnerabilidade. Essa realidade é o que mais tem exercido
influéncia nas politicas publicas implantadas na educacéo nacional.

A Educacéao brasileira sofre influéncias internacionais porque € signataria de
acordos, declaragdes e recebe financiamentos para a execugido de suas propostas.
Além destas, € influenciada pelos interesses politicos e econdémicos internos,
conforme o contexto histérico, que pautam as politicas publicas implantadas. As
politicas nacionais, quer na area da educagao quer em outras areas, sao determinadas
por principios e exigéncias internacionais definidos pelas agéncias multilaterais de
regulacéo, elas préprias ligadas aos grandes interesses do neoliberalismo financeiro.
Nesse sentido, a autonomia dos paises na definicdo das suas politicas publicas &
diminuta, o que, do nosso ponto de vista, significa uma cada vez maior subserviéncia
dos paises menos desenvolvidos ou em vias de desenvolvimento aos interesses do
capitalismo internacional.

No que se refere, especificamente, a historia institucional da Educacgao Infantil,
consideramos que é necessario ter em conta o processo identitario da crianga, as
etapas de desenvolvimento, a sua cultura de origem, o modo como se opera a sua
insercao social, seus direitos inalienaveis, como o direito a educagdo de modo a
superar o descaso a que foi sujeita durante anos por parte do Estado. Por influéncia
das concepg¢des tradicionais da crianga, como “adulto em miniatura”, pensamos que a
ideia de crianga enquanto ser fragil e sujeito de direitos ainda esta em construgao na
sociedade brasileira. Ao afirmarmos que as perspectivas neoliberais e as respectivas
agéncias multilaterais de regulagéo determinam as politicas da educagao levadas a
cabo em todos os paises, queremos dizer, por um lado, que a autonomia dos estados
é diminuta e, por outro, que sao os designios da globalizagdo e da tendéncia a uma
cultura uniformizante que se impde em todos os paises, silenciando as culturas locais
e as suas especificidades. A essa perspectiva chama Quijano (2005) colonialidade
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global, o que significa ndo haver contradicdo nos pressupostos e propositos entre as
perspectivas neoliberal e colonial.

Ao consideramos que a histéria da Educacao Infantil deve ser estudada
em detalhes, queremos dizer que a problematica da educacgao infantil ndo pode ser
equacionada de um modo universal, @ margem das culturas locais, da sua origem de
classe e dos ritmos de desenvolvimento de cada uma das criangas. Ainda do ponto
de vista historico, consideramos ser necessario conhecer a concepgao de infancia
das pessoas que trabalhavam nas instituicdes, que trabalho pratico era realizado nas
instituicdes infantis, quais as concepgdes de educacgao infantil que organizaram as
politicas publicas e como as leis foram postas em pratica e se transformaram, a partir
dela, nas instituicdes de Educagéao Infantil.

Outras questdes se referem a alfabetizagdo infantil: O que significa alfabetizar
na Educacao Infantil? A quem interessa alfabetizar na Educacao infantil? O trabalho
com a alfabetizagao, desde os quatro anos, contribuira para a resolu¢gdo do conjunto
de problemas que envolve a alfabetizagao ou trara outros problemas para a educagao
brasileira? Qual, afinal, a idade certa para alfabetizar?

A elucidacdo dessas questbes poderia contribuir para fundamentar a
elaboragdo de novas politicas publicas e/ou reorganizacdo das existentes, na
perspectiva de respeitar a criangca em suas necessidades, possibilidades e
potencialidades, contribuindo para o aprimoramento da qualidade da educacéo infantil
publica brasileira.
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