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RESUMO

A partir de uma leitura critica acerca da nogéo de “trabalho como principio educativo”,
esse ensaio situa o contexto socio-politico, econémico e cultural de emergéncia da
Educacao Permanente bem como de seu desdobramento para o campo da saude
publica, no ambito da politica de recursos humanos e desenvolvimento profissional
dos trabalhadores do Sistema Unico de Saude no Brasil.
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ABSTRACT

Based on the critical reading about “labour as educational principle”, this article situates
the emergent socio-political, economic and cultural context of Permanent Education
incorporated into the field of public health, within the scope of human resources policy
and professional development of the Brazilian Unified Health System.
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RESUMEN

Apartir de una lectura critica acerca de la nocion de “trabajo como principio educativo”,
este ensayo situa el contexto socio-politico, econdmico y cultural de emergencia de
la Educacion Permanente asi como de su desdoblamiento para el campo de la salud
publica, en el ambito de la politica de recursos humanos y desarrollo profesional de
los trabajadores del Sistema Unico de Salud en Brasil.
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INTRODUCAO

No ambito das politicas publicas de saude no Brasil, a relevancia em se atender
as demandas de formacao em servigco em relagao aos profissionais e trabalhadores
da saude remete as primeiras conferéncias nacionais, as quais visavam atender as
experiéncias coletivas em torno da emergéncia, desenvolvimento e consolidagao da
politica publica de saude no pais (RIBEIRO e MOTTA, 1996).

No que diz respeito a modalidade de educacao técnica e profissional, a
denominada Educacdo Permanente em Saude (EPS) emergiu como promessa de
romper com a tradicional divisdo entre ensino e pratica, entre praticas educacionais e
praticas laborais, visando a aproximagao das a¢des de ensino, trabalho e cidadania,
bem como a implicagao dos sujeitos em relagao a integralidade, corresponsabilidade
e resolutividade no processo de produgao saude-doenga (CECCIM, 2005; CECCIM e
FEURWERKER, 2004).

Ao adentrar no debate acerca da EPS, escolheu-se especificar certas
condigdes historicas da emergéncia dessa nogado que, de modo bastante eclético,
carreia multiplos sentidos, saberes e praticas, resguardando, ao mesmo tempo, sua
recente condicao de politica nacional de formagao e desenvolvimento de recursos
humanos voltada a consolidagédo e implementagcdo dos principios e diretrizes do
Sistema Unico de Saude (SUS).

Em face desse cenario, e como se pretende mostrar neste artigo, a EPS tem
sido caracterizada por uma rica profusdo de procedimentos e praticas educacionais,
amplamente difundidos como “metodologias ativas” e/ou “praticas inovadoras em
educacao e saude” (MITRE, 2008),. Também é definida ora como conceito educacional
ora como um processo de gestao em saude, ou, como entende Ceccim (2005), como
um “dispositivo politico pedagdgico” que envolve o quadrante ensino, gestao, servigo
e controle social, conforme orienta as diretrizes do SUS.

Neste artigo, propde-se analisar certos fundamentos que sustentam essa
pratica social que, ao contrario do apregoado discurso hegeménico da area, revela
que a EPS néo constitui uma concepcéo educacional, mas antes uma modalidade de
educacao cuja finalidade historica visa tornar o trabalhador da saude consciente de
seu processo de trabalho, o que nao deixa de se coadunar com a estratégia politica
de fortalecimento e integragdo do SUS e, em especial, com a organizagao das redes
de atencdo a saude em beneficio de um melhor cuidado a saude da populacao
(LAVRAS, 2011).

Desse modo, e contrariamente ao antifundacionismo proposto por autores
alinhados ao pensamento “pds-moderno” que abordam esse tema (CECCIM, 2005,
MERHY, 2002), apresentar-se-do os fundamentos epistémicos, ontolégicos e
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metodolégicos, os quais tém subsidiado diferentes propostas de interversées bem
como orientado a elaboracdo de planos locais e regionais de EPS?, a partir da
perspectiva histérico-critica de educacgéo, isto €, a partir da nogao de trabalho como
principio educativo e da metodologia problematizadora de ensino (SAVIANI, 1991).

Assim, visa-se reafirmar o movimento dialético entre individuo e sociedade,
teoria e pratica, educacgao e trabalho, ao mesmo tempo em que se buscam condi¢des
para superar as contradi¢coes e fortalecer a praxis social do trabalhador da e na saude
publica brasileira.

Parte-se, portanto, do pressuposto do materialismo-histérico acerca da
existéncia de estreitos vinculos entre a produgcdo de conhecimentos e praticas com
o contexto sociocultural, politico e econbémico, em que o préprio saber e a pratica
se constituem e sao (re)produzidos, na medida em que constituem as relagdes dos
sujeitos uns com os outros, consigo proprio e suas praticas sociais.

Sem a devida reflexdo, correr-se-a o risco de reduzir a praxis educativa
ao tecnicismo educacional de outrora, o que terminaria por aprofundar a alienagao
dos profissionais e a fragmentacédo das ag¢des de ensino e atividades de saude, ao
invés de promover novos vinculos em torno de uma formacédo em servico de cunho
humanizado e implicado com a realidade dos trabalhadores das unidades basicas de
saude e aos reais problemas de saude da populagao.

Para abordar essa tematica, inicialmente apresenta-se uma contextualizagéo
histérica acerca da EP em relagcdo ao movimento de internacionalizacdo da
Educacéo, para posteriormente situar a emergéncia da EP no setor da saude. Em
seguida, apresentam-se os aspectos tedrico-metodologicos que corroboram com a
construgcao de uma proposta formativa fundamentada na perspectiva historico-critica
de educagao, consubstanciando, por fim, um ideario pedagdgico de ensino que busca
engendrar estratégias de trabalho e contribuir para uma aprendizagem significativa
por parte dos trabalhadores do SUS.

DA APRENDIZAGEM AO LONGO DA VIDA A EDUCACAO
PERMANENTE

Na atualidade ha um consenso de que a educagao € um fenbmeno que
acompanha a existéncia dos individuos ao longo de toda a vida, um processo amplo
de humanizagao, socializagao e subjetivagao do ser humano.

2 Trata-se de pesquisas desenvolvidas no ambito do Nucleo de Estudos de Politicas Publicas (NEPP), da
Universidade Estadual de Campinas, em que essa proposta vem sendo processualmente construida por
educadores e sanitaristas engajados com a formagéo continuada dos trabalhadores do SUS e, em especial, pelo
apoio da Dra. Carmen Lavras e da Dra. Ausonia Favorido Donato, entre outros.
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Em sentido lato, pode-se dizer que o ato educativo acorre em diferentes ambitos
(familiares, formais e/ou comunitarios) e em diferentes grupos e organizagdes sociais.
Em perspectiva histérica, pode-se mencionar uma “aprendizagem ao longo da vida”,
resguardando a nogao “educagao permanente” ao contexto mais recente relacionado
as mudancas socio-politico e econdmicas iniciadas na metade do século XX e, em
especial, a uma pratica tributaria a reforma dos sistemas de ensino considerados
“obsoletos” depois da Segunda Guerra Mundial (GADOTTI, 2016).

No entanto, a ideia de que “aprendizagem ao longo da vida” faz parte da
cultura humana possui raizes nas mais antigas culturas da civilizagdo. A educacao
na Grécia Antiga, como exemplo, legou a modernidade o complexo termo Paideia,
entendido como conceito e processo, o qual condensa o ideal helénico em termos de
uma “educacao integral do homem”, isto €, como um processo de formacéo ética do
cidaddo como condi¢do de vida a palis.

Na consolidagdo do mundo moderno, com a passagem do século XVIII em
direcdo ao XX, o termo alemao Bildung ganharia relevo como formacéao cultural ou,
mais especificamente, o processo da cultura como passagem para uma formagao do
individuo. Tal conceito remete a uma vasta tradicao alema do “cultivar a si mesmo”,
reflexdo que envolveu pensadores como Goethe, Hegel, Holderlin e, também,
Schopenhauer e Nietzsche.

Para alguns intelectuais, como Gadamer, o Bildung pode ser considerado o
conceito central do pensamento do século XVIII, que envolvia tanto uma perspectiva
pedagodgica da formagao humana como um meio de articular as conhecidas “ciéncias
do espirito” em voga no século XIX. A concepgao de integralidade humana, algo
importante na discussdo sobre os principios e direitos do homem de acordo com
algumas politicas sociais, advém dessa raiz histérica e filosofica.

No século XX, intelectuais como Adorno e Horkheimer colocaram em questéo
o consagrado ideal de formagao ética e cultural instaurado com o lluminismo, uma
das matrizes da ideia de Bildung. Sem tomar como objeto desse texto a reconstrugao
histérica do conceito de formacéo cultural, lembra-se da importancia que Kant confere
a Bildung para o desenvolvimento dos individuos e, principalmente, a constituicao
de uma “sociedade esclarecida”, destacando a relagdo que se estabelece entre
esclarecimento (Aufkldrung) e formacéo (Bildung).

Com Hegel, a formacdo representa o “processo de estranhamento e
reapropriagdao entre o espirito e o mundo enquanto seu objeto”, tendo o trabalho
como principal mediagcao para a formagao, embora Hegel reconhecesse, enquanto
tal, somente o trabalho intelectual e abstrato (BANDEIRA e OLIVEIRA, 2012, p.227).

Caberia a Karl Marx enderecar criticas ao pensamento hegeliano, apontando
que, embora o fildsofo compreendesse corretamente a dimensdo ontolégica do

135



https://doi.org/10.26843/ae19828632v12n32019p132a153

e-ISSN 1982-8632
= -~ PASSONE, EFK. Uma perspectiva educacional histérico-critica na educagao
REVISTA @II'IbIEI'ItEEdIICB;BO J permanente em saude. Revista @mbienteeducagéo. Sdo Paulo: Universidade
Cidade de S&o Paulo, v. 12, n. 3, p. 132-153 set/dez 2019.

trabalho na determinacédo da condicdo humana, ele nido tinha revelado seu aspecto
negativo perante o contexto historico, isto €, o trabalho deformador e alienado advindo
das relagdes provenientes do modo de produgao capitalista.

Assim, tomando a critica marxista sobre a alienacdo da atividade produtiva
como ponto de partida, os pensadores da Escola de Frankfurt, Adorno e Horkheimer,
retomaram a nog¢do de formagdo cultural, desde o lluminismo até chegarem a
contemporaneidade, avangando na critica de Engels e Marx acerca da perda da
experiéncia formativa pelo trabalho no capitalismo. O trabalho e formacado surgem
como elementos dindmicos, mas antagbnicos, no interior do sistema capitalista,
enquanto forgas que simbolicamente se constituem no @&mago da experiéncia humana.

Desse modo, a associagao entre trabalho e formagao cultural ganha seu
contorno ao longo de uma tradigéo critica que, dialeticamente, ora entende o potencial
emancipatério presente na atividade educacional, ora interpreta toda e qualquer
mobilizagdo humana no sentido de sua formagdo como um efeito de reproducéo dos
mecanismos de dominagao.

Para Adorno, por exemplo, nas sociedades contemporaneas dominadas
pela massificagdo cultural ocorreria uma espécie de “semiformacgao” (Halbbildung),
conceito que aponta para a perda da dimensdo emancipatéria operada desde o
interior mesmo da experiéncia formativa. Essa “semiformacao” faria parte do ambito
de reproduc¢ao da vida sob o dominio da “cultura de massa”.

Recuando no tempo, mais especificamente para a Franga, em busca de uma
das origens da relagao entre sujeito\educacgao\vida social tal qual ela se configura
na vida contemporanea, a ideia de uma educagao ao longo da vida era parte do
programa educativo da Revolugéo de 1789, com a nogao de uma educagéao continuada,
progressiva, para todas as idades (GADOTTI, 2016). A educagéao era tomada em sua
funcado socio-politica de formagéo do “novo cidadao” que substituia o “antigo sudito”
do Regime Monarquico que findava, no movimento revolucionario de consolidagao
dos valores burgueses e de formagao do “sujeito moderno” instaurado com base nas
ideias de liberdade, igualdade e fraternidade.

As mudangas politico-econémicas e socioculturais foram acompanhadas
pela progressiva escolarizagdo dos meios de educar e instruir os individuos, sendo
tais praticas cada vez mais associadas a divisdo do trabalho, a experiéncia da vida
urbana\privada das democracias liberais e a complexidade e diferenciacdo social e,
consequentemente, a distribuicao desigual dos conhecimentos publicos.

Somente no século XX surgiu a conceptualizagdo e a difusdo da ideia de
Educacdo Permanente (EP), nogcdo que emergiu associada a outros fenbmenos
complexos, tais como a revolugéo cientifica e tecnolégica, as transformacgdes na
estrutura produtiva e nas organizagdes de trabalho, além da crescente participagao
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dos setores sociais na vida politica e sociocultural das sociedades modernas e
democraticas. Assim, originalmente, a ideia de educagao continua e/ou permanente
se desenvolveu com a importancia social conferida a educagdo de adultos e de
trabalhadores, no final do século XIX.

Varios termos tém sido e foram empregados para nomear o processo educativo
para formacéo e desenvolvimento dos trabalhadores, tais como “educac¢éo ao longo

da vida”, “educacédo continuada” e, mais atualmente, “educagao permanente”.
Segundo Gadotti (2016, p. 2), o conceito surge pela primeira vez

[...] num documento oficial, na Inglaterra, em 1919 (Lifelong Education,
Education for Life), associado a formacgao profissional (‘vocacional’) dos
trabalhadores. A expressao Lifelong Education foi traduzida, na Franga, por
‘Education permanente’. E assim que ela aparecera nos anos 50 e 60 na
literatura pedagdgica e foi consagrada no conhecido Relatério Edgar Faure,
da Unesco.(GADOTTI, 2016, p.2)

Talnogéo pressupunha colocarem causa o “mito da maturidade” (LAPASSADE,
1995), assentado no imaginario social a partir do enfoque naturalista de educacéao
e, por conseguinte, a ideia de EP colocaria em causa o “mito da idade escolar”
cuja visao de educagao comecaria na infancia e terminaria com a instrugao de um
adulto formado, integro e estavel. De outro modo, o enfoque geral da EP propde a
nocao de Homem como ser incompleto e/ou em busca constante de seu proprio
desenvolvimento, com vistas a permanente “obra” de construir e (re)construir sua
prépria humanidade e identidade.

Paralelamente, a literatura pedagdgica dos anos 50 a 70 do século XX seria
influenciada por uma viséo utopica de educacgao a qual propunha um novo paradigma
a educacdo mundial e, de modo mais radical, a desescolarizacdo da sociedade
como solugdo as condi¢gdes degradantes dos sistemas diante das transformagdes
socioculturais e econbémicas pés Segunda Guerra Mundial (ILLICH, 1977). Como
desdobramento desse periodo, a anunciada crise na educacao descrita por Hannah
Arendt (1954) se revelaria com forca nos movimentos estudantis de maio de 1968.

No entanto, e diferentemente da primorosa analise de Arendt, para quem a
“crise na educacao” era efeito da perda dos referenciais da tradigao e da dissolugao
do senso comum, ambos instaurados no seio mesmo da vida moderna, a “crise da
educacao” iria corresponder aos discursos de saturacdo dos modelos considerados
obsoletos perante uma nova realidade social e urbana que se instaurava nos anos
de 1960. Assim, a visdo de uma sociedade razoavelmente estavel em que o homem
pudesse desempenhar seus diversos papeéis sociais desmorona gradativamente, e
com ela surge um novo perfil humano, marcado pela consciéncia de uma identidade
em continua transformacao.
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A partir dos anos 60 e 70, a EP seria considerada um dos conceitos-
chave desse pensamento radical em busca de padrbes originais relacionados a
educacdo (NOVOA, 2009). No Brasil, o educador Pierre Furter foi um dos principais
colaboradores na divulgagdo dessa nova perspectiva e, em especial, dos estudos
sobre andragogia. Em seu livro Educacao e Vida (1966), Furter delineia a mudancga
de paradigma que carreia essa no¢ao, “a Educagao Permanente ndo é algo que se
acrescente a um sistema dado. Nao € um novo setor, um novo campo. Trata-se de
uma nova perspectiva, que leva os educadores a redefinir toda e qualquer educacao”
(FURTER, 1966, p. 136).

E notavel salientar que, como mostram Arouca (1997) e Lambert (2005),
as Conferéncias Mundiais de Educacao de Adultos terminaram por constituir trés
grandes tendéncias ou correntes acerca de EP, as chamadas correntes internacional,
americana e a europeia, veiculando, cada uma delas, diferentes ideias, programas
e perspectivas. Nesse sentido, e com base na revisdo bibliografica da literatura,
puderam-se apreender os marcos historicos relevantes acerca da emergéncia da
nogao de EP bem como tal debate seria incorporado na Ameérica Latina e no Brasil.

A concepcgéo tedrica de EP constitui objeto de discussao no Canada desde
1857. No final do século XIX, a Universidade de Montreal oferecia cursos noturnos
de literatura, histéria das artes, linguas modernas, ciéncias sociais e teologia, para
adultos e trabalhadores. No ano de 1960, o termo EP encabecaria a || Conferéncia
Mundial sobre Educagao de Adultos, realizada em Montreal, encontro que congregou
educadores e autores das distintas correntes de pensamento.

Em 1968 seria organizado o Servigco de Educagcao Permanente canadense,
com a criagao da Faculdade de Educacao Permanente. Nessa perspectiva, a tradigao
de educacao de adultos contribuiu para disseminar a oferta de acdes e iniciativas
voltadas a educacao de adultos provenientes de movimentos populares, sindicatos e
cooperativas (AROUCA, 1997, p 65).

A corrente norteamericana, também centenaria na oferta de educacéao
de adultos, constituiu seu marco a partir de quatro tendéncias compreendida em
periodos distintos. O primeiro periodo, que se inicia apos a Primeira Guerra e vai até
a crise mundial de 1929, caracterizou-se pela tendéncia social reformista, em que
a educacao de adultos era tomada como “instrumento ideal de critica e progresso
social” (AROUCA, 1997, p. 67). Ja a segunda tendéncia, a educagdo permanente,
se voltaria a orientagao profissional, no periodo de 1929 a 1946, caracterizado pela
recessao econdmica e pela segunda guerra mundial. A terceira tendéncia, também
denominada de “eclética”, se inspiraria nas duas anteriores, integrando-as, na medida
em que se reconhecia tanto a necessidade de “profissionalizar” quanto a necessidade
de induzir “mudangas sociais para tornar os individuos mais livres” (AROUCA,
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1997, p. 67). Ja a quarta tendéncia, que vai de 1946 a 1975, caracterizou-se pelos
movimentos internacionais da Educacdo de Adultos, concomitante ao retorno dos
ideais educacionais de transformacgao social do inicio do século XX.

Destaca-se, ainda, que a ideia de educacao permanente sempre esteve
presente nos objetivos e praticas universitarias estadunidenses, sendo mais comum
o emprego do termo “continuing education” elou “life-long education”.

JanaEuropa, a EP ganhou expressdo com a educagéo popular, principalmente
a partir de 1945, com a formagcao dos campos de refugiados e de prisioneiros. Esse
movimento emergiu como oposi¢cao e resisténcia a educagao e a cultura dominante
proposta por inumeros intelectuais no periodo da guerra. A educacdo de adultos
passou a valorizar o ensino voltado a vida e associado as caracteristicas de cada
pessoa, levando em consideracao a situagao particular de vida na sociedade.

Em 1945 seria criada a UNESCO — Organizagcdo das Nagdes Unidas Para
a Educagao, a Ciéncia e a Cultura -, com o objetivo de integrar os diferentes paises
e culturas, propondo programas e conteudos flexiveis de educagdo como fatores de
desenvolvimento das regides consideradas “atrasadas” fora da Europa central.

Na Franga, em 1948, também seria criada a OCDE - Organizagéo para a
Cooperacgao e Desenvolvimento Econdmico. A operagao conjunta da UNESCO e da
OCDE, além de outras organizagdes internacionais, assumiria a missdo de apoiar
e auxiliar na reconstrugdo dos paises no pds-guerra, encarregando-se de introduzir
objetivos, conceitos e praticas de EP no planejamento de suas ac¢des e iniciativas
educacionais.

Em 1970, o Ano Internacional da Educacgao, a Unesco apresenta a EP como
conceito basilar a partir do qual os sistemas de ensino deveriam ser reformulados
através do principio da “educagéo ao longo da vida” cuja énfase era o “aprender a
aprender”. Essa concep¢éo ganharia popularidade com o conhecido Relatério Faure,
Aprender a Ser (FAURE, 1973), organizado por Edgar Faure, que presidiu a Comisséo
Internacional para o Desenvolvimento da Educagéao, no ambito da UNESCO, passando
a ser amplamente divulgado no interior do movimento de internalizagcéo da educagao
promovido pela UNESCO. Esse movimento instaurou a nogao Lifelong Education, a
partir do Relatorio Jacques Delors publicado em 1993.

Com menos énfase ao carater participativo e democratico destinado a
cidadania, o “Relatério Delors” manteve a proposta original do “Relatorio Faure”,
ao mesmo tempo em que propds ampliar a nogao de EP, por meio de quatro eixos
voltados a construgcédo da “educacao do seculo XXI”: aprender a conhecer, aprender
a conviver, aprender a fazer e aprender a ser. O primeiro eixo, aprender a conhecer —
ou aprender a aprender —, constitui-se como uma espécie de “passaporte para uma
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educacao permanente, a medida que fornece o gosto, assim como as bases, para
aprender ao longo da vida” (DELORS, 1993, p. 13).

Na América Latina, a EP surgiu primeiramente como pratica, isto €, na
execucao de projetos para o desenvolvimento humano diante das transformagdes
sociopoliticas e econdmicas dos paises em desenvolvimento, que passaram a
incorporar e desenvolver experiéncias de educagado permanente em seus processos
educacionais (AROUCA, 1997). Dentre os organismos multilaterais que influenciaram
nesse processo, destacam-se as atuagbes da UNESCO, da OCDE, do Banco
Internacional para a Reconstrugao e o Desenvolvimento (BIRD), do Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia (UNICEF), da Organizagao Internacional para o Trabalho (OIT),
da Organizagdo Mundial de Saude (OMS), do Programa de Desenvolvimento das
Nacdes Unidas (PNUD), da Organizacéo dos Estados Americanos (OEA), da Agéncia
dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID), entre outros.

Segundo Arouca (1997), faz-se notar que, enquanto na Europa, Canada e
Estados Unidos, a EP assumiu um carater de preencher o hiato entre a formacgao formal
e a demanda do mundo do trabalho, na América Latina ela atendeu a supressao de
lacunas na formacao inicial, como a alfabetiza¢ao, principalmente para trabalhadores
dos setores petroquimico, elétrico e tecnoldgico, tal como ocorrido no Brasil a partir
do acordo MEC-USAID.

Assim, a partir dos anos 1960, as agbes de EP seriam consolidadas com
as propostas da UNESCO em relagao a alfabetizagcao funcional e compensatoéria,
contexto em que tais propostas objetivaram capacitar para o trabalho em funcao da
politica hegemonica do Estado desenvolvimentista brasileiro.

Pierre Furter, como assessor da UNESCO, esteve no pais, entre 1964 e 1965,
e ministrou cursos de Filosofia da Educagcao em S&o Paulo. A partir desse momento,
a EP passou a ser difundida na literatura educacional brasileira, principalmente pela
obra de Dumerval Trigueiro Mendes, que a definia nos seguintes termos: “um sistema
aberto que utiliza toda a potencialidade da escola e da sociedade para produzir
valores, conhecimentos e técnicas que servem de base a praxis humana em toda a
sua extensao” (MENDES, 1969, p.12), associada tanto a atividade profissional quanto
a praxis humana: civica, social, politica e cultural.

Do acima exposto, em sintese, pode-se dizer que a nogéo de EP surgiu como
um conceito novo para uma pratica relativamente antiga: a educagéo de adultos. Deuma
perspectiva de continuidade passou a ser principio para formagao profissional e, em
seguida, como fundamento para uma visao integrada do ato educativo, considerando-
se 0os multiplos aspectos psicossociais envolvidos: subjetivos, intelectuais, afetivos,
sociais e politicos.
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O enfoque da EP ganhou importantes inflexdes com os ideais utdpicos de
ruptura e transformacao dos sistemas de ensino tradicionais, sobretudo na década
de 1970. Para, finalmente, inscrever-se de modo extenso como “educacgao ao longo
da vida”, nogao que concorreria com a tradicional distingdo entre educacéo inicial e
continuada, abarcando tanto as questdes relacionadas as mudancgas socioecondmicas
quanto os processos constitutivos envolvendo os sujeitos, isto &, relacionadas ao “ seu
saber e suas aptiddes, assim como de sua capacidade para julgar e agir” (UNESCO,
1998, p. 32).

Contudo, e contrariamente as intengdes “utdpicas” dos autores que propunham
uma educacao de vanguarda (integral, continua e formativa), do ponto de vista de sua
operacionalizacao, a EP tem ocorrido, fundamentalmente, no quadro das politicas
de emprego e requalificagdo associada as mudangas socioculturais e econdmicas
advindas da reestruturagao produtiva do capital, em que a “qualificacdo do fator
humano” ou “capital humano” se tornou correlata a produtividade econémica, com
forte apelo ao ideal de performance imposto pela racionalidade neoliberal (NOVOA,
2009, p.11).

Nesse sentido, a nogcdo de EP foi sendo reinscrita como fator para o
desenvolvimento social e econdmico, isto é, reduzida a racionalidade instrumental
do trabalho e desalinhada ao ideario educativo de emancipagao e humanizacéo dos
individuos e, portanto, desprovida de uma perspectiva critica e transformadora de
uma realidade soécio-politica mais ampla (GADOTTI, 2003).

Assim, entre as principais criticas as propostas de EP introduzidas pela
UNESCO no Brasil, revela-se o carater ideologico de educagao que busca tao-
somente “subordinar os adultos aos mecanismos econdémicos, visando a melhoria
da produgéao”, negligenciando a formagao do ser humano participante e engajado no
compromisso politico e social” (AROUCA, 1997, p. 66).

Em decorréncia desse percurso historico, ndo se pode n&o interrogar acerca
do sentido e da realidade das a¢des de Educagcdo Permanente em Saude no Brasil.
Uma aposta reside na construcdo de uma Educagado Permanente em Saude (EPS)
que nao oculte as contradigdbes do mundo do trabalho e promova uma concepgao
critica de educacao capaz de promover uma formagao integral e significativa aos
trabalhadores do setor.

ANTECEDENTES E CONTEXTUALIZACAO DA EDUCAGAO
PERMANENTE NO BRASIL

No Brasil, o periodo que precedeu o advento da politica publica de Saude,
conhecido como SUS, se consolidou numa formacgao técnico-cientifica das profissdes
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de saude cujo modelo positivista e biomédico centrado nos hospitais reproduzia
a cisdo entre teoria e pratica e, tradicionalmente, ofertado de modo mecéanico e
descontextualizado das reais necessidades de saude da populagdo — modelo® que
atendia ao sistema assistencial hospitalocéntrico, curativista, individualista e médico
centrado, fortemente orientado pela doenca e pelas intervencdes das especialidades
médicas (CAMPOS e BELISARIO, 2001).

O interesse e a preocupagao com uma formacgao e qualificagao diferenciada
dos trabalhadores da area da saude emergiram no interior mesmo do movimento pela
Reforma Sanitaria, no inicio da década de 1970, que culminou com a criagao do SUS,
através das leis federais n° 8.080 e n° 8.149, em 1990. O movimento pela Reforma
Sanitaria representou 0 marco histérico para a politica de saude no pais, com a
proposi¢ao de um modelo universal e gratuito elaborado em termos de direito a saude
e organizado em base nacional, regional e local, com administracdo descentralizada
e participativa, processo que culminaria na aprovacao da Reforma Sanitaria em 1986,
em contexto de ampla participacao social em torno da VIl Conferéncia Nacional de
Saude (PAIM, 2009).

Gigante e Campos (2016) destacam que as Conferéncias Nacionais de
Saude posteriores a reforma foram “ricas” em debates e recomendacoes, reforcando
a necessidade de uma politica de formacgao e desenvolvimento de recursos humanos
“articulada intersetorial e interinstitucionalmente” com as diretrizes e principios do
SUS. Assim, a partir da Xll Conferéncia Nacional de Saude, realizada em 2003,
a EP ganharia destaque como eixo tematico — Gestdao da Educagdo em Saude e
Educacdo Permanente e Educagao em Servigo —, enfatizando a intrinseca relagao
entre a “qualidade da assisténcia prestada e a adesao e qualidade do trabalho do
profissional de saude”, destacando como a EPS se articularia com a “gestdo da
educacao estreitamente vinculada a necessidade de mudanca no modelo de atencao
a saude” (GIGANTE e CAMPQS, 2016, p. 752).

A institucionalizacao da Politica Nacional de Educag¢ao Permanente em Saude
(PNEPS), por meio da promulgagao da Portaria n. 198 GM/MS de 2004, e reformulada
por meio da Portaria MS/GM n° 1996, de 20/08/2007, representou uma importante
conquista aos profissionais do SUS. Como politica publica, tem como objetivo a
integracao entre ensino e a pratica, entre agdes educacionais e praticas de saude, ou
processos educacionais e processos de trabalho, visando a aproximagao das acdes
de ensino, trabalho e cidadania (CECCIM, 2005, CECCIM e FEUERWERKER, 2004).

Como segue no Anexo Il da Portaria GM/MS n° 1.996/2007,

3 Modelo “Flexneriano”, ou pautado no Relatério de Flexner. Cf. CAMPOS. F. E. e BELISARIO, O Programa de
Saude da Familia e os desafios para a formagéo profissional e a educagao continuada. Interface - Comunicagéo,
Saude, Educagéo, Ago., p. 133-142, 2001.
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A Educacdo Permanente é aprendizagem no trabalho, onde o aprender
€ o0 ensinar se incorporam ao cotidiano das organizagdes e ao trabalho.
A educacdo permanente se baseia na aprendizagem significativa e
na possibilidade de transformar as praticas profissionais. A educacao
permanente pode ser entendida como aprendizagem-trabalho, ou seja,
ela acontece no cotidiano das pessoas e das organizages. Ela é feita a
partir dos problemas enfrentados na realidade e leva em consideragao os
conhecimentos e as experiéncias que as pessoas ja tém. Propde que os
processos de educagdo dos trabalhadores da saude se fagam a partir da
problematizagéo do processo de trabalho, e considera que as necessidades
de formacao e desenvolvimento dos trabalhadores sejam pautadas pelas
necessidades de saude das pessoas e populagdes. (Portaria GM/MS n°
1.996/2007).

A partir da definicdo de EPS proposta como politica compreende-se que a
énfase na formacgéao e no desenvolvimento profissional recai sobre o local e o cotidiano
de trabalho, em que se preveem mudancas a partir da “problematizagao do processo
de trabalho” ou “aprendizagem-trabalho”, afastando-se em definitivo dos modelos
de “sala-de-aula” voltado a aquisicdo sequencial e acumulativa de informacgdes
técnico-cientificas, ou nos processos de qualificacdo voltados a atualizagdo de
conhecimentos, desenvolvimento de habilidades relacionadas ao universo pratico das
acoes profissionais etc.

Para Campos e Belisario (2001, p. 141), esse processo de mudanga atende
aos preceitos que vém sendo perseguidos ao longo do tempo por diversos grupos do
Ministério da Saude:

E hoje consensual que a mudanca deva incluir a interdisciplinaridade, a
mudanga dos cenarios, nos quais se realizam a agao educativa, para locais
mais representativos da realidade sanitaria e social, a integracdo ensino-
servigo-pesquisa, a abordagem problematizadora, a educagédo permanente

€ 0 compromisso ético, humanistico e social com o trabalho multiprofissional.
(BELISARIO, 2001, p.141)

Entretanto, ndo se pode desconhecer que a introdugao da EPS constitui uma
tendéncia internacional, decorrente de necessidades e exigéncias gestadas pela
reorganizacao produtiva no ambito das instituigdes capitalistas. Tal tendéncia também
expressou um novo rumo a organizagao das politicas publicas de saude, implicando
mudancgas na formagéao e qualificagdo dos profissionais, na gestao, na avaliagéo dos
servigos e na profissionalizacdo dos trabalhadores da saude.

No ambito internacional, pode-se afirmar que a EPS surgiu no mesmo caldo
sociocultural do final dos anos 1970, disseminada pelo Programa de Desenvolvimento
de Recursos Humanos da Organizacdo Pan Americana de Saude (OPAS) e pela
OrganizagdoMundial da Saude (OMS). Erauma estratégia para qualificagao profissional
dos sistemas de saude publica, adequando-se as mudangas socioecondmicas
mediante a promoc¢ao de grupos e oficinas de trabalho para elaboragao de diretrizes
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e propostas tedrico-metodoldgicas, cujas finalidades eram orientar a elaboracao de
programas e politicas na area de desenvolvimento de recursos humanos para os
paises do continente latino-americano (OPAS, 1998, ROVERE, 1994).

Lemos (2010) considera que a concepg¢ao de EPS adotada pela OPAS
configura-se com a restruturagdo produtiva do trabalho, em que a organizagao do
mundo do trabalho pautada pelo modelo hegemonico taylorismo-fordismo passaria a
ser paulatinamente substituida pelo modelo toyotista. A autora destaca a necessidade
de um novo referencial pedagdgico, que nesse caso seria a “Educagao Permanente”,
visando um processo formativo em que o trabalhador tivesse maior autonomia e
participacao no processo produtivo de saude e, portanto, ele mesmo seria responsavel,
individual e coletivamente, por romper com a fragmentagédo metddica e alienante do
trabalho decorrente do modelo taylorista de organizagéo do trabalho nas instituicdes
de saude.

Nessa perspectiva de analise, pode-se indagar que a aposta unilateral na
EPS, como vertente gerencial do trabalho e tentativa de resolver de modo eficaz
os entraves do SUS bem como os problemas dos servigos de saude, revela uma
concepgao ingénua e sobrevalorizada de educagédo, na medida em que concebe
uma pratica social de formagao desassociada da estrutura politica, econémica e
social, ao mesmo tempo contraditdria, que redireciona o sentido histérico da Reforma
Sanitaria — enquanto movimento de luta pelo direito a saude —, alinhando-a as
politicas neoliberais. Assim, o risco de supervalorizacdo da EPS acabaria por gerar a
subestimacao das condigdes objetivas de trabalho, ocasionando, a um s6 tempo, uma
despolitizagdo do movimento originario da Reforma Sanitaria e uma responsabilizagao
unilateral dos profissionais de saude diante dos problemas do cotidiano de trabalho.

Embora ndo haja uma transposigao sistematica e direta do ideario da EPS
proposta pela OPAS para o Brasil, € possivel reconhecer certa filiagao as ideias
do organismo internacional, apreendida como “aprendizagem-trabalho”, além de
certos enfoques tedricos-metodoldgicos que se tornaram referéncias no processo de
elaboracgéo dessa politica.

Nesse caso, destaca-se a énfase em trabalhos que tratam da “micro
politica do trabalho vivo”, a valorizagdo das metodologias construtivistas de ensino-
aprendizagem (Aprendizagem Baseada em Problemas e Aprendizagem-significativa)
e o0 “método da roda”, enquanto principais “ferramentas” de EPS, no que concerne ao
cenario brasileiro (LEMOS, 2010).

Tais enfoques, ao enfatizarem as forgas produtivas como agentes da reforma,
deixam de analisar a totalidade politica, econémica e sociocultural que engendra as
relacdes factuais entre sociedade, profissionais e usuarios. Isso ndo quer dizer que as
acgdes formativas e educativas a partirda EPS ndo sejam importantes para consolidagao
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do SUS; apenas se busca advertir que as mesmas devem vir acompanhadas de
mudancgas estruturais mais amplas, capazes de sustentar mudancas significativas
ao longo do tempo, nao se reduzindo, assim, a agdes de adaptagcdo ao mundo do
trabalho. Trata-se, portanto, de diferenciar uma “educacéao pelo trabalho” — tomando
este o principio educativo central da iniciativa pedagogica — de uma “educagéao para
o trabalho”, de corte gerencial, pragmatico e produtivista.

Mais ainda, torna-se relevante destacar que, em se tratando da centralidade
do trabalho presente na proposta de EPS, o conceito central que consiste no “trabalho
como principio educativo” ndo é tomado de modo explicito, l6gico e substancial. A
estreita relagao entre Educagao e Trabalho pode ser abordada de diversas maneiras.
A partir da perspectiva cientifica do materialismo historico e do método dialético, a
categoria trabalho péde ser compreendida a partir de duas dimensdes opostas e
contraditérias: o trabalho social como condigdo a humanizagao do homem e, portanto,
entendido em sua dimensao ontolégica; e, em seu contrario e/ou negatividade, o
trabalho capitalista que promove a deformagao humana, a “coisificacao” e “alienagao”
dos sujeitos.

Na vertente ontoldgica e filosofica, o trabalho é o elemento estruturante de todas
e quaisquer relacdes humanas e constitui em elemento de transformacéo humana. O
trabalho retrata a sintese da relacao dialética homem-natureza, isto €, ao transformar
a natureza por meio de sua atividade, o homem assimila as caracteristicas da matéria
e a transforma e, por meio desse ato, transforma a si mesmo, desenvolvendo as
capacidades latentes de sua propria “humanidade”.

No sentido ontoldgico-histérico, como destaca Saviani,

podemos dizer que o trabalho define a esséncia humana. Portanto, o
homem, para continuar existindo, precisa estar continuamente produzindo
sua propria existéncia através do trabalho. Isto faz com que a vida do homem
seja determinada pelo modo como ele produz sua existéncia (SAVIANI, s.d.,

p.1).

Portanto, ao transformar a natureza por meio de sua atividade, o0 homem
cria as condigdes para sua propria humanizagao. Entretanto, no contexto histérico do
modo de producgao capitalista, o trabalho também carreia sua propria negatividade,
isto é, o trabalho deixa de representar a atividade criadora do homem, tornando-se
trabalho alienado que desumaniza e (des)subjetiva, na medida em que o processo
de “coisificacdo” reflete nas suas relagbes sociais, tornando-as cada vez mais
embrutecidas e desumanizadoras.
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UMA EDUCACAO PERMANENTE EM SAUDE HISTORICO-
CRITICA?

No texto intitulado: Algumas consideragdes sobre tendéncias pedagdgicas e
educacgao e saude, Donato (2009) lembra que a teoria critica de educagéo emerge nos
anos 1980, buscando superar dialeticamente os impasses sécio-politicos postos pelo
fendbmeno histérico da “marginalidade” na educagao e o posicionamento das teorias
pedagdgicas, tal como apresentado por Saviani (1984), em relagao as abordagens nao
criticas de educacgao (pedagogia tradicional, pedagogia nova e pedagogia tecnicista)
e as abordagens critico-produtivistas (violéncia simbdlica, aparelho ideoldgico do
Estado, escola dualista). Estas ultimas apresentavam criticas a fungao reprodutora
da educacdo na sociedade, mas nao avancaram na busca por superacdo das
contradi¢gdes sociais apontadas.

De outro modo, a Teoria Critica de Educacao tem avancado em seus estudos
e pesquisas, ao buscar resgatar os aspectos “positivos” das teorias n&o criticas,
“articulando-os na direcdo de uma transformacgao social. Assim, busca-se a partir
da Pedagogia Tradicional evidenciar a importancia da dimensao do saber; da Escola
Nova, a dimens&o do saber-ser; e, da Pedagogia Tecnicista, a dimenséo do saber-
fazer” (DONATO, 2009, p. 5).

A metodologia decorrente dessa concepgado busca a exploragdo de
procedimentos e de estratégias de verificagdo e comprovagdo de hipéteses, na
construgcao de conhecimentos e de argumentagdo com vistas ao desenvolvimento
do espirito critico, ao favorecimento da proposi¢cdo de solugdes, a criatividade,
propiciando a participagao construtiva do profissional de saude na organizagédo do
mesmo conhecimento.

Do mesmo modo, tendo em vista o aporte tedrico da pedagogia historico-
critica e trilhando o caminho processual da problematizagao proposto por Saviani
(1991), podemos compreender certos fundamentos epistémicos e metodoldgicos
dessa abordagem:

A pedagogia histérica-critica € tributaria da concepgao dialética,
especificamente na versao do materialismo histérico, tendo fortes afinidades,
no que se refere as suas bases psicoldgicas, com a psicologia histérico-
cultural desenvolvida pela Escola de Vigotski. A educacdo é entendida
como o ato de produzir, direta e indiretamente, em cada individuo singular,
a humanidade que é produzida histérica e coletivamente pelo conjunto dos
homens. Em outros termos, isso significa que a educagao é entendida como
mediag&o no seio da pratica social global. A pratica social pde-se, portanto,
como o ponto de partida e o ponto de chegada da pratica educativa. Dai
ocorre um método pedagdgico que parte da pratica social em que o professor
e aluno se encontram igualmente inseridos, ocupando porém, posi¢coes
distintas, condigdo para que travem uma relagao fecunda na compreensao

€ no encaminhamento da solugéo dos problemas postos pela pratica social.
Aos momentos intermediarios do método cabe identificar as questbes
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suscitadas pela pratica social (problematizagdo), dispor os instrumentos
tedricos e praticos para a sua compreensao e solugio (instrumentagao) e
viabilizar sua incorporagao como elementos integrantes da propria vida dos
alunos (catarse) (SAVIANI, 1991, p. 420).

Como se pode apreender, a especificidade do ser humano ¢é o trabalho, isto €,

o trabalho que diferencia os humanos das demais espécies e, para se fazer humano,
0 homem precisa aprender.

[...]Jo saber que diretamente interessa a educagdo é aquele que emerge

como resultado do processo de aprendizagem, como resultado do trabalho

educativo. Entretanto, para chegar a esse resultado a educacédo tem que

partir, tem que tomar como referéncia, como matéria-prima de sua atividade,
0 saber objetivo produzido historicamente (SAVIANI, 1991, p. 7).

Dessa forma, a construgéo e a elaboragao do saber ndo sao espontaneas,
mas carecem de organizagdo metddica, sistematica e cientifica, sempre tomada
a partir de uma perspectiva ndo fragmentada, mas articulada (teoria e pratica) e
intencionalmente objetivada por meio de praticas sociais historicamente determinadas
e com finalidades delimitadas.

Como mostra Saviani, a especificidade e a natureza da educacéo ¢é o trabalho
produtivo ndo material (ideias, valores, conceitos, habilidades etc.), no qual o “produto”
nao se separa do produtor, pois se integra ao seu modo de ser, transformando-o.

Nesse sentido, a educacio enquanto um fendémeno préprio dos seres humanos
implica afirmar “que ela é, ao mesmo tempo, uma exigéncia do e para 0 processo
de trabalho, bem como é, ela propria, um processo de trabalho” cuja finalidade visa
ampliar a consciéncia humana acerca da sua propria humanidade, desenvolvendo as
capacidades de pensar, sentir, agir e, nesse processo, promover a humanizagao das
relagdes e lagos sociais e da propria histéria da humanidade (SAVIANI, 1991, p.11).

Do mesmo modo, deve-se considerar o sentido pessoal que as praticas
educativas adquirem para os profissionais da saude e, em especial, para os
formadores ou educadores, na medida em que direcionam e motivam os sujeitos em
suas praticas educativas e sociais. Como destaca Basso (1998), quando o sentido
da acao pedagodgica se separa do seu significado, a agéo ou atividade se torna
mecanica, fragmentada e tende a se tornar trabalho alienado e alienante, ou seja,
desumanizado, sem sentido e improdutivo, no que tange a produc¢éo de cuidado no
processo saude-doenca.

Em sintese, a proposicao desses pressupostos implica a indissociabilidade
entre a concepgédo pedagogica (histérico-critica) e a pratica educacional, em que
ambos os processos s&o determinados dialeticamente pelas condigdes objetivas e
subjetivas que constituem a realidade dos servigos de saude e de seus agentes,
respectivamente.
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Assim, a reflexdo sobre a organizagdo do processo de trabalho implica
relacionar o processo de ensino-aprendizagem com a realidade do trabalhador, tendo
como fundamento o trabalho como principio educativo, ou seja, enquanto a “praxis ou
pratica fundamentada teoricamente que imprime sentido, direcao e intencionalidade a
pratica” (SAVIANI, 1991, p.120).

Esse processo implica a analise da pratica a luz do conhecimento e a sua
sintese, no sentido de identificar os condicionamentos de uma dada realidade e
propor de modo planejado agdes para sua transformagao e/ou superagao, processo
entendido como préxis que relaciona dialeticamente teoria e pratica (VASQUEZ,
1968).

Desse modo, a EPS pode ser posta como relagao dialética entre teoria e pratica,
tendo a premissa de que a pratica é o fundamento, critério de verdade e finalidade da
teoria, na medida em que todo conhecimento tedrico emerge da pratica social, para
ser sistematizado metodicamente e, por meio de hipoteses, ser colocado a prova na
realidade, tendo como finalidade resolver as questdes e os problemas identificados na
realidade cujo processo educativo busca equacionar e superar. Como afirma Saviani,
a teoria sem relagdo com a pratica se tornaria puro idealismo e abstracio, e a pratica
sem relagao com a teoria se revelaria mero espontaneismo, que se materializa como
pragmatismo puro, ou seja, uma pratica educativa descontextualizada das condi¢des
sociais que a determinam.

Depreende-se, portanto, que toda pratica social em saude esta alicergada,
também, numa intencionalidade formativa e na praxis, fundamentada no protagonismo
individual, coletivo e institucional, que compreende o processo educativo, um
instrumento de mudancga e transformacao da realidade social.

Reconhece-se, também, que a qualidade do cuidado esta proporcionalmente
determinado pela reflexao critica e sistematica das praticas sociais, relacionadas com
um contexto sécio-politico e institucional mais amplo, em que se busca o aprendizado
continuo, com base nos problemas reais do cotidiano de trabalho das equipes de
saude e na implicacao subjetiva dos sujeitos com seu préprio saber, saber-fazer e
saber-ser.

Nessa perspectiva, a organizagdo e o planejamento em EPS envolveriam,
necessariamente, uma reflexdo e um questionamento dos saberes preexistentes dos
sujeitos para, a partir da aquisicdo e da assimilagdo de novos saberes, se criarem
condigbes para atribuir-lhnes novos significados. Assim, visa-se engendrar uma
aprendizagem que seja significativa, isto €, que nao se limite somente aos aspectos
cognitivos, pois a aprendizagem envolve dimensdes conceituais, técnicas, éticas
e politicas, corroborando o desenvolvimento da pessoa humana, propiciando uma
formacado com autonomia de pensamento e uma pratica produtiva, critica e criativa.
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Em suma, a abordagem integral do processo de saude requer novas nogdes
conceituais, como “linha de cuidado”, “plano de cuidado”, “fluxo multidirecional do
paciente”, “sistemas e redes de apoio”, “trabalho multiprofissional”, “projeto terapéutico
individualizado” etc. (NEPP, 2012). Tais conceitos e conteudos trabalhados em
constante relagdo com a pratica social, individual e coletiva dos protagonistas, séo
imprescindiveis as acbdes de educagao permanente. Esses mesmos conceitos,
intimamente relacionados aos processos de trabalho, possibilitam a compreenséo
da realidade em sua complexidade e a problematizacdo do cotidiano de trabalho,
conduzindo de modo significativo a educagao em servico e a transformacgao da pratica

cotidiana dos profissionais.

CONSIDERACOES FINAIS

Para encaminhar as consideracgdes finais, enfatiza-se que a dimensao ética e
politica fazem parte de toda pratica em saude em que se pretende uma praxis social,
isto é, uma “atividade concreta pela qual os sujeitos se afirmam no mundo, modificando
a realidade e, para poderem altera-la, transformam-se a si mesmos” (KONDER, 1992,
p. 115). A praxis nao se limita a relacionar theoria e poiésis, isto €, articular a dimensao
existencial e criativa (subjetiva) e a dimensao técnica e instrumental (objetiva), tal como
conhecemos as causas € etapas do trabalho desde Aristételes, pois envolve também
a “atividade politica do cidad&o, sua participacdo nos debates e nas deliberacdes da
comunidade” (KONDER, 1992), seu vinculo social com o outro, enquanto cidad&o e
sujeito de direitos, que considera a propria existéncia junto ao outro e a vida mais ou
menos comum na polis. Em suma, como condi¢do de possibilidades de criagao e
transformacao da realidade humana.

Para finalizar, advoga-se em defesa do estatuto politico-pedagdégico dado ao
tema da EPS, por diversos pesquisadores, educadores, sanitaristas, entre outros,
para destacar os diversos aspectos e dimensdes que a circunscreve — sociais,
técnicos, éticos, cientificos, politicos — que néo se restringem as habilidades técnicas
e conceituais apreendidas, mas implica a reflexao critica sobre a propria pratica de
saude, isto é, um processo de acao-reflexdo-acdo acerca da gestao de cuidados,
considerado a dimensao histérico-social do processo saude-doenga que a determina,
isto é, sem descuidar da relacdo dinamica entre as dimensdes macro e micropoliticas,
que caracterizam as particularidades de cada sujeito e, especialmente, as nossas
organizagdes de saude.

Por ultimo, destaca-se que, no ambito do Nucleo de Estudo de Politicas
Publicas (NEPP-UNICAMP), tal proposta vem sendo processualmente construida por
educadores e sanitaristas compromissados com a formacéao integral e cidada dos

149



https://doi.org/10.26843/ae19828632v12n32019p132a153

e-ISSN 1982-8632
= -~ PASSONE, EFK. Uma perspectiva educacional histérico-critica na educagao
REVISTA @II'IbIEI'ItEEdIICB;BO J permanente em saude. Revista @mbienteeducagéo. Sdo Paulo: Universidade
Cidade de S&o Paulo, v. 12, n. 3, p. 132-153 set/dez 2019.

trabalhadores do SUS e implicados na qualificacdo das praticas de cuidado e de
atengao a saude da populagao.

Nessa perspectiva, o lago social resulta do encontro formativo entre dois
sujeitos, seja na elaboragéo politica de um plano intermunicipal, seja no servigo da
unidade basica de saude, objetivando suplantar as duras e cristalizadas relagdes
institucionais de discriminagao, preconceito e submissao.

Como estratégia politica de formacao e desenvolvimento dos trabalhadores
da saude, a EPS esta implicada na qualificacdo dos servigos de atencao basica e
nas praticas de cuidado a saude; como modalidade de ensino profissional, visa tanto
o desenvolvimento humano quanto a qualificacdo dos sujeitos, dois aspectos que
estabelecem entre si uma relagdo complementar e imprescindivel, compreendendo
como um conjunto de condigdes que possibilitem a formagédo e o desenvolvimento
dos sujeitos em sua integralidade humana, profissional, politica e cidada.
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