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RESuUMO

Este texto apresenta os elementos principais presentes num projeto de pesquisa de mestrado em de-
senvolvimento no Programa de Mestrado em Gestdo e Praticas Educacionais da Universidade Nove
de Julho - S3o Paulo (UNINOVE). A pesquisa tem como objeto de estudo a atuacdo do Coordena-
dor Pedagdgico na implementagdo das agdes do Pacto Nacional pela Alfabetiza¢cdo na Idade Certa
(PNAIC) no municipio de Osasco. O objetivo da pesquisa é verificar o impacto da participagao dos
coordenadores no curso de formacdo para professores no Pacto em sua pratica pedagdgico-gestora
nas unidades escolares em que atuam.
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ABSTRACT

This paper presents the main elements present in a developing master’s research Project in the
Master’s Program in Management and Educational Practices at the University Nine of July — Sao Pau-
lo (UNINOVE). The research has as object of study the performance of the pedagogical coordinatorin
the implementation of the actions of the National Pact for Literacy in the Age One (PNAIC) in the city
of Osasco. The objective of the research is to check the impact of the participation of coordinators in
the training course for teachers in the Covenant in their pedagogical-management practice at schools

in which they operate.

Key Words: Teacher training  National Pact for Literacy in Certain Age ® Training of pedagogical
coordinator in National Pact for Literacy in Certain Age.

1. A questdo se coloca: a centralidade da
alfabetizagdo na escola basica e a formagao
continuada dos professores

O Processo de Alfabetizacdo vem sendo
discutido por varios pesquisadores, entre es-
tes, educadores, psicdlogos, neurocientistas,
linguistas entre outros, a fim de se compre-
ender melhor o processo de ensino e apren-
dizagem da leitura e escrita ao longo dos
tempos.

Para que a ideia de alfabetiza¢do ganhe signi-
ficado, deve ser situada dentro de uma teoria
de produgdo cultural e encarada como par-
te integrante do modo pelo qual as pessoas
produzem, transformam e reproduzem sig-
nificado. A alfabetizagdo deve ser vista como
um meio que compde e afirma os momentos
historicos e existenciais da experiéncia vivida
que produzem uma cultura subalterna ou vi-
vida. (FREIRE & MACEDO, 1990, p. 90).

Ao se falar em Alfabetizagdo, o primeiro
pensamento que vem a tona sdo as questoes
metodoldgicas do ato de ensinar, praticas
pedagdgicas ministradas da mesma manei-
ra ha 10, 20, 30 anos ou mais, e até mesmo
possiveis dificuldades ou disturbios de apren-
dizagem do estudante que ndo aprendeu e a
essa questao é atribuido o termo “fracasso
escolar”, ao se pensar que ainda ha muitos
estudantes que iniciam o ensino fundamen-
tal Il ndo estando plenamente alfabetizados.

Nos dias atuais é necessario “alfabetizar
letrando e letrar alfabetizando”, o professor

atual ja consegue realizar a quebra do para-
digma de que o aluno seja uma “tabula rasa”.
Ele sabe que esse aluno possui diversos co-
nhecimentos, porém esses conhecimentos
prévios devem ser estruturados de forma cor-
reta e muitas vezes o professor tem dificulda-
de em auxiliar o aluno nessa estruturagao.

No registro ndo apenas se descrevem os fa-
tos, mas se reveem encaminhamentos, le-
vantamentos de hipdteses, enfim, reflete-se
sobre a realidade! Aquela atividade que “ndo
deu certo’ tem uma fungdo informativa para
o educador, que pode, por meio do registro
escrito, perceber as razdes do ‘'fracasso” de
uma situacdo planejada. (SOUTO-MAIOR,
2002 p. 64)

O letramento chega ao Brasil em 1980,
entendido como conjunto de praticas de lei-
tura e producao de textos escritos que as
pessoas realizam em nossa sociedade, nas
diferentes situagdes cotidianas formais ou
informais. O letramento passa, entdo, a ser
0 "“ler sem saber ler”, pois antes mesmo que
a crianca seja inserida nos anos iniciais do
ensino fundamental, ela ja tem contato com
livros, imagens e rotulos e os reconhece mes-
mo sem estar alfabetizada. Ou seja, enten-
de-se que a crianga pode e precisa ter conta-
to com praticas sociais reais de um universo
letrado, havendo a compreensao do sentido,
do contexto. Magda Soares (1998, p 44) con-
ceitua da seguinte maneira: Letramento é o
estado ou condi¢ao de quem se envolve nas
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numerosas e variadas praticas sociais de lei-
tura e de escrita”.

A partir do diagndstico das hipoteses em
que seus alunos se encontram, o professor
precisa planejar atividades que garantam que
seus alunos avancem de maneira prazerosa
e significativa. Muitas vezes encontramos
professores com dificuldades em desenvol-
ver atividades que auxiliem seu aluno a pas-
sar para o proximo nivel de escrita, o que faz
com que muitas vezes os alunos fiquem es-
tagnados muito tempo na mesma hipdtese
diagndstica, levando-os a perder o interesse
e sentirem-se fracassados.

Uma das premissas do Plano Nacional de
Educagdo 2014 a 2024 é “a Garantia de pa-
drao de qualidade em todas as institui¢oes
de ensino, por meio de dominio de saberes,
habilidades e atitudes necessarias ao desen-
volvimento do cidaddo, bem como a ofer-
ta de insumos proprios a cada nivel, etapa
e modalidade de ensino” (BRASIL, 2011, p.
1), de modo a reverter uma realidade ainda
presente de “fracasso escolar” e de criangas
nado alfabetizadas na idade certa segundo as
inten¢des dos dispositivos legais (ao final do
terceiro ano do ensino fundamental |, aos 8
anos).

Deve-se ressaltar, todavia, que politicas
e medidas nacionais e internacionais vém se
efetivando desde o inicio da década de go
(refere-se aqui a Conferéncia de Jomtien, na
Tailandia), no sentido de erradicar o analfa-
betismo e promover a alfabetizacao da popu-
lagdo com vistas a preparagao de condi¢oes
sociais, culturais e econdmicas para alavan-
car o desenvolvimento das nagoes.

Nesse cenario, ganha destaque a impor-
tancia atribuida pelo Estado e pela literatu-
ra cientifica ao trabalho do professor como
o alfabetizador nessa perspectiva ampla de
preparacao ao mundo letrado, como forma

de insercao no mundo do trabalho e na so-
ciedade moderna globalizada. Documentos
internacionais reforcam tal afirmagdo, como
sera oportunamente demonstrado aqui.

Apesar disso, acirram-se também os dis-
cursos que apontam a formacgao deficitaria
que os professores vém recebendo em sua
formacao inicial. Tal defasagem pode ser
atribuida a varios fatores. Entre eles pode-se
citar: (1) A defasagem entre o que é ofereci-
do nos cursos de formacao inicial e os desa-
fios da pratica pedagdgica, considerando-se
aqui como fatores problematicos a énfase na
parte tedrica que nao dialoga com a pratica
profissional, estagios supervisionados com
estrutura que assemelham-se mais a um ato
burocratico, a falta de discussdo acerca dos
fundamentos politicos, historicos, filosoficos
e éticos da educacao e da docéncia e a falta
de incentivo ao protagonismo do futuro pro-
fessor em sua formacao; (2) O sucateamen-
to de muitos cursos que, aproveitando-se do
que permite a legislagcdo de ensino, oferecem
formagao aligeirada e desestruturada; (3)
O despreparo que caracteriza aqueles que
chegam as licenciaturas, ja provenientes dos
cursos anteriores em nivel basico de ensino;
(4) A falta de clareza dos alunos acerca de
sua escolha profissional; (5) A falta de didlo-
go entre a universidade e as redes de educa-
¢ao basica de modo a favorecer uma relagao
produtiva para formar o futuro professor; (6)
As condi¢bes de vida dos futuros professo-
res que muito comprometem a dedicagdo a
formacao; (7) As condicoes de trabalho dos
professores formadores que por vezes cum-
prem carga horaria maxima, nao gozando,
dessa forma, de condicdes ideias de preparo
de aulas e de acompanhamento do proces-
so de aprendizagem de seus alunos, futuros
professores, etc.

Dessa forma, pode-se afirmar que o
profissional da educagdo ndo sai do curso




ISSN 1982-8632

@

Cavalcant PAB, Teixeira RA, Messora GPA. Atuagdo do coordenador pedagégico perante o PNAIC e Revista @mbienteeducagdo - Universi-

dade Cidade de Sao Paulo. Vol. g - n° 2 ¢ jul/dez, 2016 - 211-26

de pedagogia totalmente capacitado para
docéncia.

As politicas atuais tém enfatizado que
essa situacdo da formacdo inicial deve ser
resolvida com a formagdo continuada. Apre-
sentando ainda como justificativa a malea-
bilidade da pratica pedagdgica, que precisa
ser constantemente revista, em se conside-
rando as multiplas relacdes presentes no tra-
balho pedagdgico cotidiana, provindas quer
dos alunos, da escola, dos pais, das politicas
educativas ou das necessidades e objetivos
docentes. A formacgdo continuada tem, en-
tao, se apresentado como o apanagio para os
problemas do magistério e da educagao.

Quando o professor sai da teoria para a
pratica, e se insere em uma instituicao de
ensino, a partilha dos conhecimentos adqui-
ridos, construidos em sua formagao, com
os alunos ou com os demais profissionais, o
tornara critico e reflexivo e sua capacidade
na tomada de decisdes se torna construtiva,
fazendo com que a via de mao dupla entre
ensinar e aprender se concretize.

No processo de ensinar ha o ato de saber por
parte do professor. O professor tem que co-
nhecer o contetdo daquilo que ensina. Entdo
para que ele ou ela possa ensinar, ele ou ela
tem que primeiro saber e, simultaneamente
com o processo de ensinar, continuar a saber
por que o aluno, ao ser convidado a apren-
der aquilo que o professor ensina, realmente
aprende quando é capaz de saber o conteudo

daquilo que lhe foi ensinado (FREIRE, 2003,
p.79).

2. Transformacgdes no Estado e nadocéncia

O mundo vem sofrendo mudancas nas Ul-
timas décadas, em virtude da globalizagdo,
desde o modelo de gestdo, antes mais buro-
cratico, para um modelo mais empresarial, a
fim de deixar o papel do Estado menos bu-
rocratico, e mais agil e eficiente. Este novo
cenario mundial esta influenciando a area da

educagdo. Nesse contexto, as politicas edu-
cacionais se transformam e se reestruturam,
estabelecendo-se novas orienta¢des para a
formacgao e pratica docente.

O Estado passa a deixar de executar varias
tarefas antes de sua responsabilidade, de-
legando suas fungdes a outros drgaos com-
petentes, responsabilizando-se apenas por
estabelecer, controlar e avaliar os resultados,
por meio de mecanismos que o transformam
em Estado-regulador ou Estado-avaliador.
Maués (2009, p. 3) explica: “o conjunto de re-
gras é formulado por um poder que é aceito
e que representa, em Ultima instancia, o Es-
tado, o governo, ou, ainda, em nivel local, o
diretor da escola”.

No modelo burocratico, o Estado é quem
define os objetivos e o curriculo do sistema
de ensino e delega aos estabelecimentos de
ensino, publicos ou privados, autonomia para
escolher os meios que serdo utilizados para
se atingir os objetivos propostos.

J& no modelo pos-burocratico, acontece
uma mudanca nos sujeitos que estabelecem
as normas e os objetivos. O Estado o faz em
parceria com os professores ou associagdes
que os representam. Entretanto, Ele governa
com base nos resultados e metas atingidas,
conferidas através de avaliadores externos,
normalmente oferecendo incentivo finan-
ceiro aqueles que forem considerados bons
estabelecimentos ou profissionais. Nesse
exemplo de governo, Lessard (2002 apud
MAUES, 2009 p. 4), chama as regulacdes de
multiplas, e as classifica de trés maneiras:

Burocratica-estatal, que estaria altamente
preocupada como os resultados e a eficién-
cia; profissional, que esta presente por meio
dos protagonistas da educagdo, diretores,
professores, especialistas; e a terceira a rela-
tiva ao quase-mercado, que busca atender a
[6gica o setor privado.

Ha, ainda, outro conceito de regulacdo
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que se deve levar em conta, a chamada New
Public Management (Nova Gestdo Publica),
cujos principios Maués (2009, p. 4) explicou:
“sdo a descentralizacdo, a parceria, os resul-
tados, a exceléncia da performance, dentre
outros e que sdo transportados para o setor
educacional, e o fato de que esses principios
sdo eficientes na iniciativa provada”.

Maués reforga que, na area da educacao,
essa regulacao atualmente se mostra na des-
centralizacao das agoes por parte do Estado,
que passa a ser menos executor, mas que
acompanha, por meio de avaliadores exter-
nos, os resultados alcangados e, a partir dai,
toma suas decisdes no que diz respeito ao
processo pedagogico, curriculo e formas de
certificacdo dos profissionais. Esse estudo
busca entender de que maneira o trabalho
docente estd sofrendo influéncias dessas re-
gulagdes pds-burocraticas.

A partir desse novo cenario, organizagoes
como Organizacdo de Cooperagdo e De-
senvolvimento Economico (OCDE), Banco
Mundial (BM), Comissao Europeia (CE), Or-
ganizacao Mundial do Comércio (OMC), pas-
sam a ver na educagao um papel de extrema
importancia na promog¢ao do crescimento
economico de um pais, através da formacgao
de capital humano que sirva aos interesses
do mercado, e comegam entao a desenvol-
ver pesquisas, elaborar documentos e criar
mecanismos que os elevam ao patamar de
referéncia da nova ordem da educagdo mun-
dial, propondo reformas e politicas publicas
que definem o novo cenario do sistema edu-
cacional vigente tanto em paises centrais
como periféricos, quase sempre colocando
a formacao de professores como centro das
principais decisoes, a fim de coloca-los como
responsaveis por formar uma sociedade do
conhecimento que consiga sustentar o capi-
talismo vigente em quase todo o mundo.

Desde entao, varias conferéncias, trata-
dos e programacao criados dentro da area da
educacgao, por diversas organizagdes e paises,
a fim de atender essa demanda e essa logica
do sistema. Em 2000, em Lisboa, aconteceu
uma conferéncia que passou a servir de refe-
réncia para toda a Europa. Nesse evento, a
Comissdo Europeia determinou que a Unido
Europeia deveria crescer em 3% e criar cer-
ca de 20 milhdes de postos de trabalho até
2010, com o objetivo de “fazer da Europa a
economia do conhecimento, a mais competi-
tiva e a mais dinamica do mundo”. Para isso,
as questoes relacionadas a educacao passa-
ram a ser prioritarias.

Logo, se concluiu que, para melhorar a
qualidade da educacdo, é preciso investir
na formacao de professores, e em 2002 a
CE estipula que “a qualidade da educagdo
e da formacdo seja conduzida ao nivel mais
elevado e que a Europa seja uma referéncia
mundialmente conhecida pela qualidade, o
valor de seus sistemas e estabelecimentos
de educagao e formacgao” (Maués, 2009 p. 6).
A partir dai, cria-se o programa de trabalho
“Educagdo e formacao 2010"”, com objetivos
e estratégias que visam nortear a reforma
da educacao. O documento estabelece 3 ob-
jetivos estratégicos, que acabam se desdo-
brando em 13, que falam justamente sobre a
melhoria na qualidade e eficacia dos sistemas
de educacgao, novas exigéncias da sociedade,
formacgao de professores, competéncias que
os professores devem dominar, condi¢des de
trabalho para o professor, entre outros.

Esse mesmo documento de 2002 ainda
fala sobre a necessidade de se atrair pessoas
para a profissao professor, em todas as areas
e niveis de ensino, inclusive profissionais que
tenham formagdo e experiéncia em outra
area. Essa questao incomodou tanto o Brasil
quanto outros paises da América do Sul.
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Em 2005, o Comité Sindical Europeu de
Educacdo (CSEE) publicou um relatdrio que
fala justamente sobre a necessidade que o
mundo tem de bons professores e a neces-
sidade de se valorizar esses profissionais,
afirmando que os professores ocupam lugar
insubstituivel no processo de levar a Unido
Europeia a ser a economia mais competitiva
e dindmica do mundo.

Faz-se necessaria uma reflexao sobre o
papel regulador do Estado, em funcao das
exigéncias do capitalismo internacional. Ele
ndo é mais apenas provedor dos bens neces-
sarios ao bem-estar social. E é nesse novo
contexto que organizagdoes como a OCDE
ganham destaque, definindo e regulando as
politicas publicas que serdo implementadas
nos paises membros.

A obrigac¢do de resultados em educagdo pro-
cede dessa nova cultura comercial e se ins-
creve plenamente na ldgica neoliberal, que
responde ao fendmeno global de mundia-
lizacdo, correspondendo ao discurso hege-
monico do mercado que coloca a frente de
tudo o principio da exceléncia (LENOIR apud
MAUES, 2009 p. 14).

3. A Organizacao para Cooperacao e De-
senvolvimento Econoémico (OCDE)

A (OCDE)elaborouumasérie dedocumen-
tos que trazem as concepg¢oes de educagdo e
de formacdo docente que essa organizagao
defende e que ajudaram essa instituicdo a
desempenhar um papel de extrema impor-
tancia na area da educacao, frequentemente
elaborando e divulgando relatdrios e aconse-
lhamentos aos paises membros. A OCDE de-
fende que “a educacdo desempenha um pa-
pel-chave para o crescimento econémico (de
um pais), ressaltando a importancia do pro-
fessor para a qualidade do ensino” (MAUES,
2011, p 75). Os documentos sao: (1) La qua-
lité du personnel enseignant (A qualidade do
pessoal de ensino), de 2004; (2) Le réle crucial

des enseignants. Attirer, Former et Retenir des
enseignants de qualité (O papel crucial dos
professores. Atrair, formar e reter os profes-
sores de qualidade), de 2005; (3) Comprendre
['impact social de ['éducation (Compreender
o impacto social da educacdo), de 2007, e (4)
L'école de demain. Repenser l'enseignemet:
des scénarios pour agir (A escola de amanha.
Repensar o ensino: os cenarios para agir), de
2006. Doravante, neste texto, os documen-
tos serdo aludidos apenas com o titulo em
portugués.

Edessaorganiza¢dooconhecidoPrograma
Internacional para o Acompanhamento
das Aquisicoes dos Alunos (PISA), exame
internacional, aplicado periodicamente,
utilizado para ranquear a qualidade da
educacdo dos paises membros, avaliando
o desempenho dos alunos em Matematica,
Ciéncias e Leitura. Vale ressaltar aqui que o
Brasil ocupa a 602 posi¢ao, em uma lista com
76 paises.

Esse exame tem avaliado jovens de 15
anos, idade término da escolarizagdo obriga-
toria na maioria dos paises em Leitura, Ma-
tematica e Ciéncias, a cada trés anos. A cada
edi¢do ha maior énfase em uma das areas.
O ultimo exame, de 2012, recaiu sobre Ma-
tematica. O objetivo é produzir indicadores
que contribuam para discussao da qualidade
de educacdo nos paises participantes, dando
instrumentos de construcao de politicas pu-
blicas de educacao. No Brasil, a aplicagao do
PISA esta sob o encargo do Instituto Nacio-
nal de Estudos e Pesquisas Educacionais Ani-
sio Teixeira (INEP).

O Brasil tem se utilizado, com maior énfa-
se nos Ultimos quinze anos, de indicadores de
qualidade de ensino aferidos em avaliagoes
sistémicas para balizar politicas de educacao.

A formacdo de professores tem sido de-
batida em diversos paises, principalmente
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apos as mudangas no mundo do trabalho e
o surgimento, segundo alguns autores, da
chamada sociedade do conhecimento, sem-
pre com posi¢oes e opinides diversas no meio
académico.

O PISA esta servindo como parametro
de performance exigida pela sociedade do
conhecimento, propondo-se a verificar a ca-
pacidade que os alunos tém de analisar, ra-
ciocinar e refletir sobre seus conhecimentos
e experiéncias pessoais. A partir dessa ava-
liacdo, a OCDE faz algumas analises e indi-
ca solugbes para os paises resolverem seus
problemas. Em geral, a énfase vem caindo na
Formagao de Professores, por meio de pu-
blicagdes e servicos de assessorias, sempre
ressaltando a importancia do professor para
a qualidade do ensino.

Em um de seus documentos, a OCDE esta-
belece relacao entre educagao e crescimento
econdmico de um pais e determina que:

Ha a necessidade de bons professores, ca-
bendo ao governo desenvolver politicas
capazes de fazer do ensino uma escolha
profissional atraente; desenvolver os conhe-
cimentos e as competéncias dos professores,
recrutar, selecionar e empregar os professo-
res; reter os professores de qualidade nos es-
tabelecimentos escolares; elaborar e colocar
em acdo politicas relativas aos professores
(MAUES, 2011, p 76).

Os estudos da organizagao buscaram de-
tectar que fatores levaram os alunos que se
submeteram aos testes do PISA a indices al-
tos ou baixos de desempenho. Entre os fato-
res encontrados merece atencdo a informa-
¢ao de que os jovens apresentaram déficits
de aprendizagem em razdo da auséncia de
professores ou da inadequacao dos mesmos,
em que se pode compreender formagao nao
condizente com area de atuagao, deficiéncias
em métodos de ensino, falta de interesse pe-
los alunos e desmotivacao pela profissao.

A OCDE ressalta que o papel da educagao
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na sociedade do conhecimento é preparar os
jovens para acompanhar o progresso tecno-
l6gico, inserindo-os no mercado de trabalho
e em praticas de cidadania. Uma educagao
voltada mais para as competéncias, que co-
loque as criangas e jovens em um estado
constante de prontiddo para novos aprendi-
zados e que, mais do que lhes possibilitar a
apropriagao de conhecimentos, os capacite a
geri-los em suas vidas constantemente.

O exame do PISA mede, além das compe-
téncias nas areas especificas, as capacidades
dos jovens de raciocinar, deduzir e relacionar
conteudos e competéncias a situagdes da
vida cotidiana. O que se esta pretendendo
formar, entdo, é um aprendiz eterno, sempre
necessitado de novas informacgdes e habilida-
des que possibilite o transito adequado numa
sociedade fluida, globalizada.

Os estudos mostraram, também, que uma
taxa adequada de educagao contribui para a
coesao social e oferece base para aumento
dos niveis de produtividade, competitividade
e inovagao tecnoldgica. E fundamental, tam-
bém, para aumento no nivel de confianga nos
governantes. Com esse cenario fica facil lem-
brar das ideias de Louis Althusser (2003) ao
afirmar que a escola é o maior e mais eficien-
te aparelho ideoldgico do Estado, por meio
do qual a populagdo é controlada e dirigida.
Numa situagdo contraria, quando a desobe-
diéncia e a improdutividade se instauram,
acionam-se os aparelhos repressores do Es-
tado, como a policia e os tribunais. Mas se a
educagdo cumprir bem seu papel de adestra-
mento e manutencao da ordem social, como
projeta a OCDE, isso nao sera necessario.

O documento de 2005, O papel crucial dos
professores. Atrair, formar e reter os professo-
res de qualidade, ao colocar a educagao como
grande responsavel pelo crescimento econd-
mico, ressalta a importancia de bons profes-
sores para tanto. Frisa, também, que é papel
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dos governos desenvolver politicas de for-
macao desses professores, além de medi-
das atrativas para a profissdao, como condi-
¢oes de trabalho, plano de carreira, salarios,
apoio institucional e formacgao continuada.

Fica mais evidente o papel dos professo-
res para a OCDE no documento de 2004, A
qualidade do pessoal de ensino:

Os professores constituem o centro do sis-
tema escolar, e as pesquisas mais diversas
confirmaram quanto a qualidade dos pro-
fessores conta na aquisi¢do dos alunos. E
por isso que os poderes publicos levam tao
a sério a melhoria da qualidade dos profes-
sores, para assegurar que todos os alunos
se beneficiem de um bom ensino (OCDE,
2004, p. 1).

Um professor eficaz, para a OCDE, é
aquele que possui competéncias como:
dominio de conhecimentos especificos das
matérias, competéncias pedagdgicas, ca-
pacidade de lidar com os alunos muito dife-
rentes e capacidade de trabalhar em equi-
pe. Para tanto, o organismo indica medidas
que devem ser tomadas pelos governos de
modo a formar bons professores. Dentre as
medidas apontadas nos quatro documen-
tos, com sua devida justificativa, pode-se
citar:

1. Perante o cendrio de penuria e des-
qualificacdo docente, tanto a forma-
¢do inicial quanto a em servi¢co sdo
importantes;

2. Elaboragao de um perfil claro da pro-
fissdo definindo o que os professores
devem saber e fazer, que deve ser de-
finido, por sua vez, com base no que
os alunos devem aprender ao longo da
escolaridade;

3. A formacdo deve se dar em relagdo
intima com o meio social em que a es-
cola esta inserida;

4. Aformagdo em servico é fundamental
para a qualificagdo docente constante;

5. A formagdo continuada devera seguir

os principios da aprendizagem ao lon-
go da vida. Nesse ponto, a OCDE insis-
te em que os professores devem, por
acdo dos governos, se sentir motiva-
dos a formacgao continuada e desenvol-
ver a consciéncia da necessidade dessa
formacao.

A existéncia de tais recomendagdes da
OCDE nao significa diretamente que sao
seguidas por paises que participam dos exa-
mes do PISA. O que elas indicam é o transi-
to existente entre os interesses do organis-
mo internacional e a preocupacao existente
entre aqueles paises que se submetem ao
PISA em atender as exigéncias da OCDE.
Feitas as “recomendacgdes”, os paises se
apropriam e as adaptam ao contexto que
lhes é proprio, tomando para isso medidas
particulares, mas que sequem um modelo
de autoridade que os paises reconhecem.

O que fica muito claro é o papel dos pro-
fessores na elevacao do que a organizagao
esta chamando de qualidade de ensino (al-
tos indices no PISA). Se professores eficazes
rendem resultados até quatro vezes melho-
res, a solucao é qualificar os professores, de
maneira ininterrupta. A OCDE atribui aos
estados a func¢ao de formar os professores
de modo que sejam pecas fundamentais
na cadeia de produ¢do de sujeitos, de co-
nhecimentos e de condi¢des necessarias ao
desenvolvimento da dita sociedade. Nesse
contexto, os professores e demais profis-
sionais da educacao se tornam executores
de politicas educacionais.

O professor, o técnico, o administrador,
passaram a ser os responsaveis pelo in-
sucesso das medidas propostas, mas ao
mesmo tempo os ‘redentores’, capazes de
salvar a educagdo e conduzi-la na diregdo
desejada pelo Pensamento Unico, isto &,
de instrumento de domesticacdo, de ideo-
logizagdo e de alienacdo. Esses profissio-
nais sofrem um processo que pode ir da
satanizacdo a deificagdo, dependendo da
obediéncia ou ndo ao receituario proposto
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(MAUES, 2003, p. 18).

Trabalhar-se-3, a sequir, com uma expla-
nagdo dos quatro documentos arrolados
acima.

3.1 — A qualidade do pessoal do ensino
(2004)

Esse documento fala especificamente
da importancia da formacao do professor
como uma das formas de melhorar a qua-
lidade da educagao. Faz uma relagao entre
a qualidade do corpo docente como fator
primordial para um pais que aspira a exce-
|éncia em seu sistema educacional. Coloca
o professor no centro do sistema escolar,
trazendo a politica em relagdo aos profes-
sores como prioridade das preocupagdes
dos paises membros da OCDE. Elenca algu-
mas condicOes para tornar a docéncia mais
atraente:

* Remuneracao;
e Plano de carreira;

e Melhores condi¢bes de trabalho (ta-
manho da classe, gestdo, pessoal
auxiliar, qualidade das instalagdes e
material, sequranca);

e Profissionalizagdo do ensino;
e Flexibilidade do emprego;

e Estrutura da formacdo inicial e em
servico (sdlida formacdo teodrica e
pratica, conhecimentos, competén-
cias para transmitir o saber, moti-
var os alunos, avaliar os progressos,
adaptar o ensino as necessidades de
cada aluno);

e Satisfagdo de trabalhar com os
alunos.

O documento ainda desenha um novo
papel do professor que, com a globalizagao

da economia e o crescimento da concorrén-
cia, hoje precisa se preocupar com a avalia-
¢do e aconselhamento de cada aluno, inte-
gragao dos alunos com deficiéncia, ensino
do civismo, competéncias sociais, acon-
selhamento aos pais, trabalho em equipe,
além de suas ja consolidadas atribuicoes.

3.2 — O papel oficial dos professores.
Atrair, formar e reter os professores de
qualidade (2005)

As reflexdes do documento de 2004 le-
vam-nos ao documento de 2005, que visa
repensar a formacao do professor. Uma vez
que foi constatado que as atribui¢des do
professor se ampliaram consideravelmen-
te, e que ha uma necessidade de adquirir
novas competéncias para responder a um
mundo em mudancgas, percebe-se também
que atualmente existe uma dificuldade em
recrutar e manter os bons profissionais.

A OCDE pesquisou a formacao docente
de 25 paises para conhecer as medidas ino-
vadoras colocadas em pratica com sucesso
e discutir estratégias para atrair e reter os
professores mais qualificados.

3.3 — Compreender o impacto social da
educacao (2007)

Cita alguns fatores como sendo papéis
desempenhados pela educacao em um pais:

e Desenvolvimento da saude fisica e
mental do individuo, contribuindo
para a sua satisfacdo pessoal;

e Engajamento civico e social, que fa-
vorece a cidadania e as atividades
politicas;

* Impacto intergeracional, que sig-
nifica que uma geragdo que recebe
mais e melhor educacao deixa como
heranca a seguinte, ao menos, o
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mesmo nivel recebido, destacando-
-se a importancia da educagdo para
formar capital humano (plano indi-
vidual — aspectos salariais, de renda,
de patrimonio, de produtividade, de
saude, de satisfacdo pessoal) e capi-
tal social (plano coletivo — aumento
das rendas fiscais, aumento do inves-
timento em saude, politicas sociais,
coesdo social, confiabilidade nos go-
vernos, bom funcionamento da de-
mocracia, estabilidade politica);

Segundo a OCDE, esses fatores “refor-
¢am a competitividade e o dinamismo das
economias do conhecimento, mas tam-
bém a coesdo social e a cidadania ativa”
(MAUES, 2011), levando os cidadaos a des-
frutarem de um bem-estar econémico, po-
litico e social.

3.4 — A escola de amanha. Repensar o
ensino: os cendrios para agir (2006)

Esse documento afirma que a edu-
ca¢ao nao vem acompanhando, na veloci-
dade exigida, as mudancas que estdo ocor-
rendo na sociedade do conhecimento e nos
dd uma clara visdo do lugar em que a OCDE
coloca a educagao.

A OCDE afirma que a educacaoinfluencia
profundamente a vida das pessoas e das so-
ciedades no seu conjunto e esse documento
desenha alguns cenarios que demonstram
para onde se deve ir ou ndo, se um pais qui-
ser que seus cidadaos se desenvolvam em
todos os aspectos. Esse documento traz a
educagdo como instrumento que esta dire-
tamente ligado ao desenvolvimento econé-
mico de um pais, permitindo que o investi-
mento realizado tenha um retorno com alta
rentabilidade e sendo capaz de diminuir as
desigualdades sociais.

Afirma que muitas decisdes no que diz

respeito a educacao de um pais sao toma-
das para resolver apenas os problemas ime-
diatos e ndo se preocupam com o éxito no
processo educacional a longo prazo. Indica
que a educagao use a informatica para fa-
cilitar o acesso ao conhecimento e que na
escola se utilizem os principios do merca-
do de trabalho, criticando a burocracia que
atualmente ameaca abafar as inovagdes do
ensino.

Esse documento prega que os dirigentes
precisam ser experientes e eficazes para
garantir a perenidade do sistema escolar e
destaca 7 pontos que podem levar a eficién-
cia e a manutencao da escola:

e Servico publico com um objetivo
moral;

e Mudanca em todos os niveis do con-
texto escolar;

* Reforco das capacidades por meio da
criacao de redes;

e Aprendizagem em profundidade;

* Duplo engajamento, a curto e a lon-
go prazo;

e Dinamizagdo ciclica do sistema

educacional;
e Ampliagdo do poder dos dirigentes.

Ao final do texto, Olgaises Maués (2011)
nos leva a refletir sobre a real necessidade
de os paises levarem em conta as orienta-
coes da OCDE ao elaborarem suas politicas
publicas educacionais. A autora procura en-
tender se a “agenda” da OCDE representa
um conjunto de normas e regras que de-
vem, ou ndo, serem seguidas para materia-
lizar as politicas da educagdo, uma vez que
algumas das orienta¢des contidas nos do-
cumentos sao altamente questionaveis.
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Se por um lado os documentos eviden-
ciam a necessidade de se valorizar os profis-
sionais da educacao, por outro, os mecanis-
mos propostos precisam ser amplamente
discutidos. Como, por exemplo, no docu-
mento de 2004, em que a OCDE afirma que
tanto a formacao inicial quanto a formacao
em servi¢o sao importantes, dando desta-
que aos conhecimentos e habilidades pe-
dagdgicas que um bom professor precisa
dominar, mas:

N&o hd uma preocupacdo maior com os co-
nhecimentos relativos a disciplinas da area
das Ciéncias Humanas, como Filosofia, So-
ciologia, Antropologia, Psicologia, que po-
dem dar a sustentagdo necessaria para que
o professor situe os conhecimentos minis-
trados a realidade que o circunda de mais
perto e no mundo como um todo (MAUES,
2011, p78).

E preciso se preocupar com as exigéncias
que o documento traz como caracteristicas
desse novo professor. Um numero cada vez
menor de pessoas tem procurado por essa
profissdo e a OCDE preparou um relato-
rio que agrupa medidas para atrair, formar
e reter os professores qualificados. Uma
delas é que os paises utilizem os meios de
comunicagao de massa para destacar e va-
lorizar a importancia da profissdo. A outra
é relativa a remuneragdo, com uma politica
voltada para os professores iniciantes para
as disciplinas que sofrem com a falta desses
profissionais. Dessa maneira, professores
de disciplinas mais procuradas teriam uma
remuneragao menor do que aqueles que
ministram disciplinas menos populares,
como Biologia, Matematica e Informatica.
Essa opgao quebra a possibilidade de pari-
dade salarial e muitos bons professores nao
seriam bonificados, apesar de possuirem
boas praticas.

Outro ponto preocupante & a propos-
ta de tornar os contratos mais flexiveis,

permitindo que professores também pos-
suam outras profissdes paralelas a docén-
cia, como empresas, por exemplo. A grande
questdo é pensarmos de que maneira esse
profissional se dedicaria e investiria em sua
formacao se, além de professor, ele ainda
precisar cuidar de sua “outra carreira”.

Mais um fator a ser levado em conside-
racdo é a formacao inicial dos professores,
colocada como “uma das politicas funda-
mentais para garantir a qualidade do ensi-
no; sequndo a OCDE, ela deve ser flexivel
e reativa” (MAUES, 2011 p. 81). Fala-se de
profissionais que ja tém alguma forma-
¢do em outra area e que também querem
abracar o magistério. Assim, sao propostas
formacoes disponibilizadas em modulos, e/
ou a distancia, diminuindo o tempo neces-
sario para se formar um professor. A gran-
de questdo é definir qual sera a qualidade
dessa formacdo. E, além disso, ao constatar
que a formagao inicial ndo é suficiente para
formar um bom professor, a OCDE reco-
menda que ele participe de formacgdes con-
tinuadas ao longo de sua carreira.

Outra preocupacdo da organizagao é re-
ter os bons profissionais que desenvolvem
seu trabalho com qualidade e dispensar
aqueles que ndo o fazem. Entretanto, sa-
bemos que no Brasil isso ndo acontece na
pratica, pois, uma vez que um professor foi
aprovado em concurso publico, dificilmente
esse profissional sera exonerado, mesmo se
for mal avaliado.

Maués afirma que:

As medidas propostas nao indicam uma
preocupacao real com a valorizagdo do ma-
gistério no sentido de desenvolver ag¢des
que garantam uma formacao inicial e con-
tinuada com qualidade, um plano de car-
gos e saldrios que represente um estimulo
para entrar ou permanecer nesse métier e
um reconhecimento social que traduza o
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verdadeiro papel que o professor desempe-
nha na sociedade (MAUES, 2011, p. 84).

A agenda proposta pela OCDE é uma re-
gulagdo que tem levado paises periféricos a
seguir um modelo pronto e insuficiente de
politicas educacionais, em troca de finan-
ciamentos e favorecimentos financeiros,
além da assessoria que esse organismo dis-
ponibiliza a quem acatar suas recomenda-
¢oes e condigoes.

4. Pacto Nacional pela Alfabetiza¢ao na
Idade Certa (PNAIC)

Nesse contexto mundial, foi langcado em
2012 o Pacto Nacional pela Alfabetiza¢do
na ldade Certa (PNAIC) pela Portaria mi-
nisterial n® 867 de 4 de julho de 2012, tendo
iniciado suas formagdes em 2013. O PNAIC
é a politica publica nacional voltada para a
alfabetizacdo mais recente e em vigor no
Brasil. No texto legal, faz-se referéncia ao
compromisso ja assumido por secretarias
municipais, estaduais e distritais de educa-
¢ao segundo o Decreto n° 6094 de abril de
2007 sobre alfabetizar as criangas até o final
do terceiro ano do ensino fundamental. Se-
gundo a legislacao do Pacto, a adesdo a ele
é voluntaria.

Esse programa contou com maodulos de
Alfabetiza¢do em Lingua Portuguesa, Ma-
tematica, Ciéncias Naturais e Sociedade,
Artes e Avaliagao do proprio programa em
questao.

Os governos que assinaram o compro-
misso recebem formagdes oferecidas por
universidades, materiais pedagdgicos para
os professores e alunos (apostilas, livros e
jogos) e contam com um sistema de moni-
toramento disponibilizado pelo Ministério
da Educagao (MEC), o SisPacto, destinado
a apoiar as redes e a assegurar a implemen-
tacdo de diferentes etapas do Pacto.

Ao aderir ao Pacto, os governos se com-
prometem a (1) alfabetizar todas as criangas
em lingua portuguesa e matematica; (2) re-
alizar avaliagbes anuais universais, aplicadas
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesqui-
sas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), jun-
to aos concluintes do 3° ano do ensino fun-
damental; e (3) no caso dos estados, apoiar
os municipios que tenham aderido as a¢bes
do Pacto, para sua efetiva implementacao.

Nesse sentido, dentro das acdes estru-
turantes do PNAIC, realizam-se cursos pre-
senciais para os professores das redes de
ensino que fizeram sua adesdo. O curso é
oferecido em universidades publicas para
orientadores de estudo, que sao multiplica-
dores para os professores alfabetizadores
em seusrespectivos estados/municipios. Es-
ses orientadores de estudos podem ser do-
centes, coordenadores e gestores das redes
de ensino, que preferencialmente tenham
passado pela formagao do Pro-Letramento.

Os professores alfabetizadores que par-
ticipam do curso recebem uma bolsa para
isso e um certificado via universidade ao fi-
nal do curso. Ao participar das formacoes,
recebem a diretriz de aplicar em suas salas
de aula o que foi exposto, trabalhado e dis-
cutido nos encontros, registrando o proces-
so. Com as analises prévias efetuadas, de-
vem retornar ao encontro seguinte de modo
a socializar o conhecimento construido.
"A formacdo continuada deve alicercar-se
numa ‘reflexdo na pratica e sobre a pratica’,
através de dindmicas de investigacao-agao
e de investigacao-formacao, valorizando os
saberes de que os professores sao portado-
res” (NOVOA, 1992, p.30).

Como forma de avaliagao de seu desem-
penho, os professores cursistas devem en-
tregar um portfélio que registra a trajeto-
ria percorrida no curso, seus aprendizados
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e possibilidades de agao construidas, com
registros dos momentos das atividades rea-
lizadas com os alunos, além de serem tam-
bém avaliados pelas suas participagdes e
contribui¢des durante os encontros.

O curso é obrigatdrio para os professores
regentes das redes que fizeram a adesdo,
mas nao para os coordenadores pedagdgi-
cos das escolas. Em Osasco, um municipio
da Grande Sao Paulo, os professores que se
recusaram a participar da formacao, fize-
ram uma carta de proprio punho, justifican-
do a sua escolha em ndo participar do pacto
e apresentando suas escolhas pessoais por
adotar outras metodologias de ensino. Ja
os coordenadores pedagogicos tiveram a
opgao de participar apenas como ouvintes,
sem receber a certificagdo via universidade,
recebendo um certificado via Secretaria de
Educacao.

Em outros municipios e estados do pais,
essa adesao ou ndo do coordenador peda-
godgico se deu de maneira aleatdria, pois o
documento regulador do Pacto ndo previu
uma formacgao especifica para essa figura
tao importante dentro da escola. Alguns lu-
gares instituiram a formagao do coordena-
dor pedagdgico como obrigatoria, outros,
como optativa, e pesquisas revelaram que
alguns municipios e estados proibiram a
formacdo desse profissional, alegando que
ele ndo receberia bolsas de estudo. Tal fato

gerou um descompasso entre as agdes e 0s
conhecimentos dos coordenadores que nao
haviam feito o curso e dos professores que
haviam participado da formacgao do Pacto.

Pode-se constatar em uma analise ex-
ploratdria que nas escolas em que o coorde-
nador se interessou por fazer o curso, mes-
mo nao tendo tido bolsa para tanto, nem o
certificado via universidade, a interlocugdo
entre o coordenador e os professores al-
fabetizadores se mostrou mais efetiva no
sentido de colocar em execucao o que havia
sido apreendido no curso, além de haver a
distribuicao e utilizagao adequada do ma-
terial didatico que compoe as medidas para
realizagao das a¢des do Pacto.

O material de apoio que compode o Pacto
é composto de livros de literatura infantil,
dicionarios e jogos de alfabetizagao e letra-
mento. Esse material chega em quantidade
suficiente nas escolas e deve permanecer
em sala de aula, com facil acesso do profes-
sor e alunos.

Entretanto, junto com o material de
apoio, ndo vem nenhum tipo de orienta-
cao de como esse material deve ser distri-
buido. E sempre alguém da equipe gesto-
ra que recebe os materiais enviados pelo
MEC, mas, na maioria das vezes, como ne-
nhum gestor participou das formacgdes do
programa, esse material ndo é distribuido
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conforme o esperado e previsto pelos ide-
alizadores do Pacto. Os livros, jogos e di-
cionarios acabam indo parar nas bibliote-
cas das escolas, salas de leitura ou, ainda,
nas salas do proprio Coordenador Pedago-
gico que, com receio desse material ser ex-
traviado, acaba retendo-o em seu poder,
dificultando o acesso a esse acervo.

Além disso, durante as formacgdes, os
professores alfabetizadores sdo orientados
a desenvolverem uma série de atividades
que requerem organizagao, disponibilida-
de e recursos da escola, e uma vez que o
coordenador pedagogico e nenhum outro
gestor participaram de qualquer tipo de for-
macao do PNAIC, a realizagao de tais ativi-
dades fica extremamente comprometida.
O professor se sente frustrado e, muitas ve-
zes, o programa fica prejudicado por conta
desse fator.

O PNAIC é uma politica publica com
grande abrangéncia nacional, material de
qualidade, idealizado e realizado por profis-
sionais capacitados. Entretanto, apresen-
tou problemas de interpretacao e previsao
de formacao para todos os envolvidos no
processo de ensino-aprendizagem, o que
pode acabar levando-o ao fracasso e trans-
forma-lo em apenas mais uma politica pu-
blica para a alfabetiza¢do que ndo surtiu o
efeito desejado, ndo alavancando os indices

224

Ano 03
Unioaoe 08

Ano 02
Unipape 01

tdo valorizados em nossa sociedade.

CONSIDERAGOES FINAIS

Recentemente, o Ministério da Educa-
cao (MEC), langou um “Documento orien-
tador das a¢oes de formagdo continuada
de professores alfabetizadores em 2016,
com um breve histdrico do PNAIC, expli-
cando algumas questdes da formagao,
gestao, material didatico, adesao, partici-
pantes, apoio financeiro e legislacao. Esse
documento ressalta que:

O Coordenador Pedagogico participara
das discussoes relacionadas aos materiais
e aformacgdo do PNAIC. Devera, também,
organizar o ambiente da escola, criando
um clima propicio a alfabetizagdo, a co-
operacdo e ao convivio; acompanhar o
progresso da aprendizagem das turmas
da sua escola; e auxiliar os professores
na definicdo de estratégias pedagogicas
e sele¢do de materiais e tecnologias para
atender as necessidades de aprendizagem
de cada turma (BRASIL, 2016, p. 12).

Entretanto, mais uma vez, o Programa
ndo prevé uma formagao especifica para
o Coordenador Pedagogico e nem o paga-
mento de uma bolsa de estudos para esse
profissional, como acontece para os Orien-
tadores e Professores Alfabetizadores, o
que torna, novamente, facultativa a sua
participacao.
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De acordo com dados disponiveis no
SisPacto, sistema informatizado de moni-
toramento do Pacto, em 2013, foram capa-
citados, em Linguagem, 313.599 professo-
res-alfabetizadores, em curso com carga
horaria de 120 horas. Tais dados demons-
tram a ampla adesdo ao programa, mas
infelizmente esse alto numero de partici-
pantes ndo garante, de fato, uma melhoria
do ensino no Brasil.

Emumabuscanobancodetesesedisser-
tacoes da Coordenagaode Aperfeicoamen-
to de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), é
possivel encontrar apenas 75 trabalhos que
pesquisaram o PNAIC. Todavia, a maioria
dos trabalhos aborda a pratica pedagodgica
do professor, alfabetizacdo, contexto geral
da politica publica do PNAIC, formacao de
professores, e apenas uma dissertacao
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