SRR N ﬁ«;ﬁf

e & N AN
AN LR @mbientenducasho 8 R SRGA
. -'Z.{x"\ .*:" e '...""- 2 o - e

. & S SR .

PRODUCAO CIENTIiFICA SOBRE AVALIACAO E AUTOAVALIACAO
EDUCACIONAL: INTERFACES COM A GESTAO ESCOLAR

PRODUCCION CIENTIFICA SOBRE EVALUACION EDUCATIVA Y
AUTOEVALUACION: INTERFACES CON LA GESTION ESCOLAR.

SCIENTIFIC PRODUCTION ON EDUCATIONAL ASSESSMENT AND SELF-
ASSESSMENT: INTERFACES WITH SCHOOL MANAGEMENT

Eric Ferdinando Kanai PASSONE,!
Angela Maria MARTINS?
Sanny Silva ROSA?

RESUMO: O objetivo deste estudo foi inventariar e analisar trabalhos cientificos sobre gestao
escolar, a fim de responder a seguinte questdo: quais aspectos e dimensdes sdo privilegiados
nesses trabalhos que podem nos fornecer uma visdo abrangente sobre o grau e alcance do
interesse académico sobre esse tema? Este artigo apresenta e discute uma das dimensoes
relevantes abordadas no estudo, que diz respeito a avaliagcdo educacional e autoavaliagdo. Nesta
etapa do estudo, o contetido de 28 artigos, publicados entre 2009 e 2020, foi sistematizado nos
seguintes eixos de andlise: avaliagcdo de desempenho e gestdo de sistemas de ensino; avaliagdo
institucional, autoavaliacdo e democratiza¢do escolar; efeito escolar e / ou caracteristicas
efetivas das escolas; avaliacdo de desempenho de estudantes € modelos de gestao.

PALAVRAS-CHAVE: Estado do conhecimento. Avaliagdo e autoavaliagdo educacional.
Gestao escolar. Indicadores educacionais.

RESUMEN: EI objetivo deste estudio fue inventariar y analizar trabajos cientificos sobre
gestion escolar, con el fin de responder a la siguiente pregunta: qué aspectos y dimensiones
son privilegiados en estos trabajos que nos pueden proporcionar una vision integral sobre el
grado y alcance del interés académico sobre este tema? Este articulo presenta y discute una
de las dimensiones relevantes abordadas en el estudio, que se refiere a la evaluacion educativa
v la autoevaluacion. En esta fase del estudio, el contenido de 28 articulos publicados entre
2009 y 2020, fue sistematizado en las siguientes lineas de analisis: evaluacion y gestion de los
sistemas educativos de rendimiento;, evaluacion institucional, autoevaluacion y
democratizacion escolar; efecto escolar y / o caracteristicas efectivas de las escuelas,
evaluacion de desemperio de estudiantes y modelos de gestion.
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PALABRAS CLAVE: Estado del conocimiento. Evaluacion educativa y autoevaluacion.
Gestion escolar. Indicadores educativos.

ABSTRACT: This work’s purpose was to inventory and analyze scientific works on school
management, to answer the following issue: which aspects and dimensions are privileged in
these works that may provide us a comprehensive view on the degree and range of academic
interest on this subject? This paper presents and discusses one of the relevant dimensions
addressed in the investigation, which regards to educational assessment and self-assessment.
In this stage of the study, the contents of 28 articles published between 2009-2020 were
systematized in the following axes of analysis: performance assessment and management of
teaching systems; institutional assessment, self-assessment and school democratization, school
effect and/or effective schools features; performance evaluation of students and management
models.

KEYWORDS: State of knowledge. Educational assessment and self-assessment. School
management. Educational indicators.

Introducio

As defini¢des de levantamentos bibliograficos sistematizados tém sido objeto de debates
na area de educagdo, comportando diferentes visdes sobre amplitude e profundidade do material
sistematizado. De acordo com Faria (2003), um inventario constitui qualquer levantamento
sistematizado de elementos de um determinado grupo, em periodo de tempo definido, com
vistas a identificar, analisar e divulgar uma parte da producdo de determinada area, tema e
objeto. Ademais, o levantamento, a sistematizacdo de produgdes cientificas e a divulgacao de
seus resultados sdo relevantes, pois amplia as visdes sobre diferentes — e muitas vezes
divergentes - concepgdes, subsidiando outros estudos que se detenham no mesmo problema.

Contudo, o processo de identificar, sistematizar e categorizar estudos realizados em uma
area do conhecimento, ndo pode deixar de considerar o contexto historico, politico, social e
institucional engendrado no periodo da produgdo inventariada, pois esses aspectos incidem nos
desenhos das pesquisas, nos métodos utilizados e nas analises elaboradas. Nessa direcdo, os
interesses cientificos de uma determinada época refletem processos sociais amplos cuja
complexidade de anélise exige atencdo as produgdes divulgadas anteriormente. Nas palavras de
Bourdieu (2005, p. 83) “profissionais da producdo simbdlica enfrentam-se em lutas que tém
como alvo a imposic¢ao de principios legitimos de visdo e de divisao do mundo natural e do

mundo social”.

Rev. @mbienteeducacio, Sao Paulo, v. 14, n. 3, p. 580-598, set./dez. 2021. e-ISSN: 1982-8632
DOL: https://doi.org/10.26843/v14.n3.2021.1077. p580-598 581




R«t{’;;& B BN "5%,;‘@: o=

h i - b L R
T A B e W S
S . ] (Emblonteeducacio gl e .{‘\\&?’
S ,;‘5'“\ A e % \\‘ e

e PPN, < S

De todo modo, as produgdes com carater bibliografico que buscam levantar as
produgdes cientificas sdo denominadas “estado da arte”, “estado do conhecimento”, “estado da
questao”, “revisdo de literatura” e “inventario”. Esses estudos, ainda que por meio de
metodologias distintas, t€m em comum o desafio de mapear e/ou discutir a producao académica
em diferentes campos do conhecimento, na busca por aspectos e dimensdes temadticas de
investigacdes publicadas em diferentes veiculos: portal de teses da CAPES, periddicos, livros,

capitulos de livros e anais de eventos cientificos.

Avaliacio e Autoavaliacao Educacional: o que dizem estudos da area?

A presente pesquisa foi realizada o Portal de Periodicos da CAPES e Scielo Educ@. A
investigacdo original tratou da temadtica da gestdo educacional e escolar entre 2009 a 2020, por
meio dos seguintes descritores booleanos: “gestdo escolar and participacao”; “gestdo escolar
and conselhos escolares”; “gestdo escolar and clima escolar”; “gestdo escolar and perfil de
diretores”; “gestdo escolar and desempenho de alunos”; “gestdo escolar and acesso ao cargo”;
“gestdo escolar and nocdes de administracdo”; “gestdo escolar and estilos de dire¢dao”. Na
primeira etapa do levantamento, identificou-se que os estudos também incidiam em analises
sobre eficacia escolar e indicadores, concepgdes sobre avaliacdo educacional e autoavaliagao
educacional, usos da avaliagcdo externa como instrumento de gestao, em interface com a gestao
escolar.

A partir dessa primeira etapa, foi possivel a identificagdo de 27 artigos publicados em
periddicos da area que abordam, direta ou indiretamente, a tematica da Avaliacdo e a
Autoavaliacao, no periodo entre 2009 e 2019. O levantamento corroborou a revisao de literatura
acerca das producdes académicas que investigam relagdes entre gestao e avaliacdo, abrangendo
o periodo de 2000 a 2008, realizada como desdobramento de Estado de Arte (SOUZA,
MARTINS, 2012), a partir do banco de dados de periddicos da Capes.

A partir da identificagdo da producdo académico-cientifica divulgada, Souza e Martins
(2012) apresentam as principais contribuicdes tedrico-metodologicas que tais estudos carreiam
para o avanco do conhecimento da area e, em especial, para a gestdo educacional, além de
identificarem se essas produgdes contribuem com subsidios aos gestores educacionais e
escolares. Com base na categorizagdo inicial apresentada pelas autoras, foram construidos
quatro grandes eixos tematicos a partir dos quais se buscou estruturar a presente analise, a saber:

1) usos dos resultados de avaliacdo de desempenho para implementacdo de politicas

educacionais e processos de gestdo avaliagdao educacional;
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2) avaliagdo institucional e democratizagdo escolar;

3) efeito escola e/ou caracteristicas de escolas eficazes;

4) caracteristicas de resultados de avaliacdo de desempenho de alunos e perfis de
diretores e de modelos de gestao.

Assim, apresenta-se, a seguir, a sistematizacdo por eixos tematicos dos artigos
publicados em periddicos de referéncia ao campo educacional, no ultimo decénio, os quais
versam sobre pesquisas de distintos matizes tedrico-metodologicos, tais como estudos criticos,

estudos argumentativos, estatisticos, quanti-qualitativos etc., entre outros.

1) Primeiro eixo: Avaliacio de Desempenho e Gestao de Sistemas de Ensino

No Quadro 1 estdo reunidos sete artigos, sendo que dois enfocam a centralidade da
avaliagdo externa na regulagdo de politicas educacionais, em que o desempenho das escolas e
do sistema educacional opera como mecanismo de gestdo educacional, associado as politicas
de responsabilizagdo escolar e prestagdo de contas — accountability (PASSONE, 2014;
CARVALHO et al., 2014). Outros dois artigos abordam os desdobramentos e transformagdes
ocasionadas pelo uso de indicadores educacionais e/ou informagdes dos questionarios
contextuais das avaliacdes externas como subsidios a gestao educacional das redes de ensino e,
em alguns casos, na promoc¢ao de mudancas das praticas pedagogicas das escolas (RIOS et al.,
2017; ORLANDO FILHO, SA, 2016; WERLE, KOETZ, MARTINS, 2015). Observam-se
ainda, produgdes que analisam o perfil do gestor do municipio de Itabaina-SE (CONCEICAO;
PARENTE, 2014); as formas de provimento ao cargo de gestor escolar em escolas da Educagado

Infantil do estado de Espirito Santo (COCO; GALDINO, 2016).

Quadro 1 — Estudos que tratam da utilizacdo de resultados de avaliacdo de desempenho para gestdo de
sistemas de ensino

0 Revista Ano
PASSONE Cadernos de Pesquisa 2014
CONCEICAO, PARENTE Eccos Revista Cientifica 2014
CARVALHO et al Estudos em Avaliagdo Educacional 2014
WERLE et al Educacdo (Porto Alegre) 2015
COCO e GALDINO Revista Contrapontos 2016
ORLANDO FILHO, SA Ensaio 2016
RIOS et al Educag¢fo Unisinos 2017

Fonte: Dados da pesquisa
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No ambito da regulacao das politicas educacionais, Passone (2014) denuncia o “furor
avaliativo” que predomina na gestdo dos sistemas de ensino brasileiros. Para tanto, apresenta
uma analise criteriosa da literatura e dos estudos que abordam as politicas educacionais de
avaliacdo atreladas as politicas de responsabilizacdo escolar e ao incentivo para o aumento da
qualidade educacional. Critico a falta de evidéncias cientificas sobre a efetividade da utilizacao
dos resultados de testes padronizados como instrumentos de gestdo educacional e regulacdo do
trabalho escolar por meio das politicas de responsabilizacao escolar, o autor questiona o papel
da avaliagdo educacional no contexto brasileiro, interrogando acerca dessa obsessdo em se
avaliar o que ndo se ensina nas escolas, revelando certa recusa politica de se responsabilizar
pela formagao cidada e pelo ensino equitativo dos mais novos.

Carvalho e colaboradores (2014) discorrem sobre um estudo exploratdrio que investigou
as politicas avaliativas e de responsabilizagdo escolar da rede publica municipal de ensino do
Rio de Janeiro. As autoras analisam os dados de entrevistas com diretores de trés escolas a partir
das respostas aos questiondrios contextuais da Prova Brasil de 2007, 2009 e 2011. O estudo
identifica alguns indicios de mudangas na gestdo escolar em decorréncia da implementacgao de
politicas avaliativas atreladas as politicas de school accountability adotadas em 2009, na rede
municipal carioca. Dentre tais indicios, destacam-se o maior interesse dos professores em
participar de atividades de formagdo continuada, por um lado, e a sobrecarga do trabalho
burocratico, por outro, revelado pela auséncia de apoio administrativo proporcional a equipe
gestora.

Rios, Trevisol e Sopelsa (2017) analisam as a¢des desenvolvidas em sete municipios da
mesorregido Oeste de Santa Catarina de correntes do uso de indicadores educacionais como
subsidios a gestdo educacional do sistema de ensino. Com base em pesquisa qualitativa, as
pesquisadoras analisaram as respostas de secretdrios da educagdo, gestores escolares e
professores de Lingua Portuguesa e Matematica cujos alunos participaram da Prova Brasil
2009. Consideradas as especificidades de cada municipio, as autoras consideram que o uso de
indicadores tem promovido agdes de melhoria das condi¢gdes de aprendizado, tais como: compra
de materiais didaticos; implantacdo de laboratérios de informatica; oferta de educagdo
continuada aos professores; além da criagdo de espacgos coletivos de participacdo e de
replanejamento dos projetos politico-pedagogicos.

Na mesma perspectiva, Werle, Koetz e Martins (2015) discutem a apropriagao do uso
de indicadores educacionais a partir de uma escola publica estadual de ensino fundamental do
Rio Grande do Sul. As autoras apontam que a comunidade escolar tende a colaborar com a

melhoria da qualidade educacional, na medida em que gestores e professores estabelecem um
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“didlogo” com o conhecimento produzido por meio dos indicadores de desempenho das
avali¢des externas e promovem uma reflexao institucional permanente, no ambito das praticas
escolares.

Orlando Filho e Martins Sa (2016) refletem sobre os impactos na gestdo escolar
decorrentes da implementa¢do do Programa Nova Escola, cujo objetivo consiste em realizar a
avaliacdo externa da rede publica do ensino basico do estado do Rio de Janeiro. A partir da
triangulagao de dados obtidos por meio da realizacao de entrevistas, aplicagdao de questionarios,
revisdo bibliografica e andlise documental, as autoras investigam as convergéncias e
divergéncias dos aspectos estudados, de modo a compreenderem as possiveis mudangas no
modo de pensar e praticar a gestdo nas escolas da rede analisada.

A anélise mostra que, apesar dos esfor¢os de promover mudancas na gestdo escolar,
houve pouco impacto nesse sentido, e que o Programa ndo gerou melhorias na prestacdo do
servigo educativo referenciavel a avaliacdo externa da gestdo escolar. Dentre os aspectos
criticos analisados, as autoras destacam que a avaliagdo externa implicou a pratica de
classificagdo dos resultados e a formagao de rankings entre as unidades escolares; o pagamento
de premiacdo mediante aos resultados gerou desmotivagdo entre os profissionais; a énfase na
avaliacdo externa operou certo “esquecimento” dos processos de autoavaliacdo, bem como a
percepcao de que a autonomia das escolas foi diminuida em relagdo aos Orgdos centrais de
governo; a implementacdo do programa foi percebida como uma imposi¢do de “cima para
baixo”, na medida em que ndo contou com a participagdo dos envolvidos, gerando resisténcias
e desmobilizando os protagonistas no processo de mudanga.

Em abordagem que se diferencia das anteriores, Coco e Galdino (2016) abordam a
insercao de gestores nas escolas de Educacdo Infantil do estado de Espirito Santo, cotejando os
resultados de pesquisa com a legislagdo brasileira e com os estudos sobre gestdo educacional.
Com base nos dados oriundos de questionario aplicado em 78 municipios, as autoras mapeiam
as formas de provimento ao cargo de gestor escolar. Concluem que a maioria dos municipios
pesquisados possui o cargo de gestor integrado ao quadro funcional das escolas, embora a
qualidade dos processos participativos e coletivos se revela questionavel, indicando os
possiveis desafios existentes na rede em face a gestdo democratica das escolas de Educacao
Infantil.

Conceicao e Parente (2014) investigam a gestao educacional a partir do perfil do diretor
escolar no municipio sergipano de Itabaiana. O estudo aplicou questiondrio em 58 escolas
municipais visando identificar o perfil do diretor, por meio da analise multivariada de grupos.

Com base nos dados coletados, os autores debatem acerca dos elementos relacionados as
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competéncias, habilidades e limites associados ao processo de gestdo escolar na percepgao dos
gestores. Como resultado, o estudo aponta para alguns elementos associados a determinagao de
grupos distintos de perfis de gestores das escolas de Itabaiana, a saber: o acumulo da experiéncia
docente, o acesso a diferentes oportunidades de financiamento e a natureza das dificuldades

presentes no processo de gestdo escolar.

2) Segundo eixo: Avaliacao Institucional, autoavaliacio e democratizacio escolar

O Quadro 2 reune quatro pesquisas que tratam da avaliagdo institucional e/ou da
autoavaliacdo associadas a questdo da gestdo escolar e a participacdo democratica. Em
destaque, pdde-se observar a relevancia de alguns estudos que tratam da relacdo entre a escola,
a familia e a comunidade (SILVA, 2010; BETINI, 2010; VIERIA; VIDAL, 2015); e sobre a

participagdo e a gestdo democratica (SILVA; ARANDA, 2020).

Quadro 2 — Estudos sobre Avaliacdo Institucional, autoavaliagcdo e democratiza¢ao escolar

Autor(es) Revista Ano
SILVA Ensaio 2010
BETINI Educag@o: teoria e pratica 2010
BRANDALISE et al Estudos em Avaliagdo Educacional 2011
VIEIRA e VIDAL Atos de pesquisa em Educacdo 2015
SILVA e ARANDA Horizontes - Revista de Educacgéo 2020

Fonte: Dados da pesquisa

Silva (2010) discute a autoavaliacdo no ambito da educacdo infantil e séries iniciais do
ensino fundamental, na perspectiva da democratizagdo da gestdo escolar. A partir de dados
secundarios - analise de documentos acerca de avaliacdes realizadas em quatro escolas da
regido metropolitana de S3o Paulo -, a autora analisa os processos de participagdo da
comunidade, no intuito de aferir a democratizacdo da gestdo escolar. Constata-se que, embora
as escolas designadas para tal estudo tenham praticas efetivas de incorporar a visao da
comunidade na autoavaliagcdo do cotidiano e das praticas escolares, na maioria dos casos essa
participagdo deve ser compreendida como uma coleta de opinides, ndo abrangendo o nivel das
decisdes. O estudo conclui que a participagdo compreendida numa fase inicial de gestdo
democratica revela as contradi¢des entre as demandas do sistema de ensino e as necessidades
factuais da escola as quais necessitariam de ser superadas.

Vieira e Vidal (2015) também abordam a relacdo da escola com seu entorno,

aproximando-se do tema escola, familia e comunidade a partir da pesquisa bibliografica e
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documental bem como da andlise acerca da percepcdo de diretores e professores que
responderam os questionarios do diretor e do professor referente a Prova Brasil 2011. Com base
nos dados de 15 municipios da regido do Macigo de Baturitém, Ceard, as autoras confirmam o
carater positivo dessa relagdo, embora a relagdo entre as escolas e as comunidades se mostre
“assimétrica” e em “aberto”, a despeito dos avancos nas politicas publicas e da presenca de
programas federais, tais como Programa Escola Aberta, Programa Nacional de Fortalecimento
dos Conselhos Escolares € o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).

Com foco na Avaliacdo Institucional Participativa (AIP), Betini (2010) aborda a
participagdo da comunidade (diretores, professores, funcionarios, alunos e pais) na rede
municipal de Campinas. Destacam-se algumas categorias centrais de tal processo como o papel
da direcdo escolar, o projeto politico pedagogico e o trabalho coletivo, enquanto dimensdes
objetivas e subjetivas que possibilitam a escola promover a qualidade social da educagdo e o
acesso a populacao do conhecimento adquirido pela sociedade.

Brandalise e Martins (2011) analisam a ressignificagdo das politicas avaliativas
educacionais em relacao a sua implementagao ou quando essas politicas “encontram a escola”.
Tomando como ponto de partida o Programa de Avaliacdo Institucional da Educagao Basica do
Parana, as autoras relacionam a concepgdo de avaliagdo institucional oficial presente nos
documentos governamentais em face as representacdes das equipes de gestdo e das praticas
vivenciadas no cotidiano escolar. Embora o estudo evidencie hiatos, dificuldades e percalgos
no processo de implementagdo de tais politicas, também constata positivamente a
especificidade que representa cada realidade escolar em refletir e reconhecer a particularidade

de sua propria experiéncia de autoavaliacao.

3) Terceiro Eixo: Efeito escola e/ou caracteristicas de escolas eficazes

Estdo agrupados no Quadro 3, seis artigos que focam andlises no papel da escola,
relacionando-as com a avaliacdo de desempenho de alunos, entre outras caracteristicas. Nessa
perspectiva, quatro artigos possuem como escopo de investigacao o efeito-escola e/ou a eficacia
escolar (BERNARDO, 2013; OLIVEIRA; CARVALHO, 2019; OLIVEIRA; WALDHELM,
2016; PAES DE CARVALHO; CANEDO, 2012); outras produgdes investigam as praticas de
gestdo e as praticas pedagogicas relacionadas ao bom desempenho dos alunos (SALGADO
JUNIOR et al., 2016; PASSONE, 2019); outro artigo analisa a efetividade dos instrumentos de
gestdo democratica que compde o Indice de Condig¢des de Gestdo (SOUSA; SILVA, 2018).
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Quadro 3 — Estudos que associam avaliagdo de desempenho de alunos e o papel da escola

Autor(es) Revista Ano
PAES DE CARVALHO, CANEDO Educagio e cultura contemporanea 2012
BERNARDO Educacio e cultura contemporanea 2013
OLIVEIRA,WALDHELM Ensaio 2016
SALGADO JUNIOR et al Educacio & Sociedade 2016
SOUSA, SILVA Revista online de Politica e Gestio Educacional 2018
OLIVEIRA, CARVALHO Revista Brasileira de Educagio 2018
PASSONE Laplage em Revista 2019

Fonte: Dados da pesquisa

Entre os estudos que investigam o modelo de gestdo, a cultura organizacional e a
qualidade de ensino, Paes de Carvalho e Canedo (2012) apresentam estudo quanti-qualitativo
em trés escolas consideradas de exceléncia pela midia, independentemente de sua dependéncia
administrativa. Com base nos dados do Grupo de Pesquisa em Sociologia da Educagdo —
SOCED/PUC-Rio, as autoras fundamentam a pesquisa sobre duas correntes, a saber: os estudos
sobre eficacia escolar e os estudos sobre a construcdo identitaria das instituicdes escolares.
Entre os resultados obtidos, mesmo sob os diferentes estilos de gestdo e distintos projetos
pedagdgicos, as pesquisadoras consideram que o reconhecimento da comunidade escolar acerca
da lideranga do gestor escolar influencia positivamente na qualidade educacional das escolas.

Bernardo (2013) investiga como as diferentes praticas escolares de composi¢do de
turmas e as gestoes escolares influenciam na promogao da eficacia e equidade escolar. O estudo
aborda o “efeito-turma” em escolas municipais do Rio de Janeiro, com base em dados
longitudinais do projeto Geres?, além de estudo qualitativo sobre as praticas pedagégicas nas
salas investigadas e dois estudos de casos nas escolas pesquisadas. Segundo a autora, persiste
o desafio as politicas educacionais, aos gestores e professores, de se promover estratégias de
“enturmac¢do” promotoras de equidade, uma vez que os alunos que frequentam turmas de baixo
desempenho aprendem menos e os professores mais experientes optam por turmas com bons
desempenhos.

A relacdo entre a lideranga do diretor e o clima escolar (percebida pelos professores) foi
analisada por Oliveira e Waldhelm (2016), que utilizam os dados da Prova Brasil 2013 com

intuito de verificar as possiveis relagdes com o desempenho dos alunos das escolas municipais

4 O "Estudo Longitudinal da Geragdo Escolar — GERES — ¢ um estudo longitudinal sobre qualidade e efic4cia no
ensino fundamental brasileiro, que acompanhou a proficiéncia em Matematica e Leitura de alunos do 2° ao 5° ano
do Ensino Fundamental. Ele envolveu amostra de cinco cidades brasileiras, a saber, Belo Horizonte (MG),
Campinas (SP), Campo Grande (MS), Rio de Janeiro (RJ) e Bahia (BA), contabilizando cerca de 300 escolas e
uma amostra de 900 turmas e 20.000 alunos.
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e estaduais do estado do Rio de Janeiro. O estudo criou os Indices Médios de Lideranca e
Colaboracao Docente (IMLD e IMCE), os quais s3o relacionados com o desempenho médio
em Matematica dos alunos de 5° ano, por meio da técnica de regressao linear. Considerado o
controle estatistico do nivel socioeconomico dos alunos, as autoras concluem que tais fatores
intraescolares impactam positivamente no desempenho escolar dos alunos.

Na mesma perspectiva de investigacdo, Oliveira e Carvalho (2018) apresentam um
estudo sobre a relagdo entre fatores intraescolares (a lideranca do professor na percepcao dos
professores) e fatores extraescolares (as politicas de atribuicdo de cargo de diretores as escolas)
com o desempenho dos alunos. As autoras partem de dois pressupostos associados aos estudos
de eficicia escolar, a gestdo identificada com a “lideranca integrada™ do diretor e o ensino. A
partir dos dados da Prova Brasil dos anos de 2007, 2009 e 2011, o estudo analisa a relagao entre
o Indice de Lideranca do Diretor (ILD), constituido por meio da analise fatorial ¢ da variavel
relacionada ao provimento de cargo do diretor, ¢ o desempenho dos alunos de 5° ano em
Matematica, concluindo que o IDL esta positivamente associado aos resultados dos testes, na
medida em que o diretor possibilitaria um clima institucional favordvel as praticas pedagdgicas
e ao aprendizado significativo. No entanto, quando o provimento de cargo de diretor indica
nomeagao politica, a correlagdo estatistica se revela negativa em relagdo ao desempenho dos
alunos.

Salvador Junior, Novi e Ferreira (2016) investigam as praticas de gestdo e as praticas
pedagdgicas que estdo correlacionadas com bons desempenhos de alunos na Prova Brasil. A
pesquisa de abordagem quanti-qualitativa envolveu a técnica estatistica de Analise Envoltoria
de Dados, para identificar e selecionar as escolas consideradas “eficientes”, bem como o estudo
de multiplos casos, para investigar os processos internos. O estudo reitera os resultados de
pesquisas sobre eficacia e eficiéncia escolar relacionados a gestdo escolar e ao trabalho
pedagdbgico.

Em relagdo & constitui¢do da metodologia do Indice de Condi¢des de Gestdo (ICG),
enquanto indicador constitutivo do Indice de Condig¢des de Qualidade (ICQ), Souza e Silva
(2018) desenvolvem uma andalise detalhada das condi¢des de gestdo das redes municipais
brasileiras, a partir dos dados de contexto extraidos dos questionarios do diretor da Prova Brasil

do ano de 2013. O panorama nacional das condi¢des de gestao no ensino fundamental revela a

5 O estudo assume o conceito de “Lideranga Integrada” proposto por Marks e Prints (2003), em que o papel do
diretor agrega caracteristicas relacionadas a gestdo pedagogica e a gestdo relacional do diretor em termos de
confianga e reconhecimento dos escolares. Cf. MARKS, H. M.; PRINTY, S. M. Principal leadership and school
performance: an integration of transformational and instructional leadership. Educational Administration
Quarterly, Thousand Oaks: Sage, n. 39, p. 370-397, 2003.
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profunda desigualdade interestadual e alta variagdo entre as redes municipais de cada estado,
revelando o distanciamento da efetividade dos instrumentos de gestdo analisados pelo Indice

de Condigoes de Gestao.

4) Quarto eixo: avaliacio de desempenho de alunos e modelos de gestao

O Quadro 4 sistematiza nove artigos que abordam pesquisas que tratam da avalia¢ao de
desempenho de alunos com modelos e/ou aspectos da gestdo escolar. Ha cinco artigos que
investigam a apropriacao dos resultados da avaliagdo em larga e externa pelas equipes gestoras
e o uso dos indicadores educacionais (CERDEIRA et al., 2017; MACHADO, FREITAS, 2014;
MACHADO; ALAVARSE, 2014; ROSISTOLATO et al., 2014; WERLE; AUDINO, 2015);
um trabalho que retrata a percepcao dos profissionais da escola em relagdo a qualidade
educacional, a avaliagdo externa e a organizacao do trabalho escolar (HOJAS; MANFIO, 2014);
outro trata a gestdo escolar democratica (MACHADO, 2016); outro artigo explora a gestao
escolar da rede municipal do municipio do Rio de Janeiro (BERNARDO; CHRISTOVAO,
2016); e, por ultimo, uma pesquisa que analisa a composicdo e organizagdo da clientela escolar
nos municipios brasileiros e sua relagdo com a democratizagdo da escola brasileira (SOUZA;

MARTINS, 2018).

Quadro 4 — Estudos que associam resultados de avaliagdo de desempenho de alunos e modelos de

gestao
Autor(es) Revista Ano
HOJAS e MANFIO Educacio em Revista 2014
MACHADO ¢ FREITAS Revista Eletronica de Educacio 2014
ROSISTOLATO et al Estudos em Avaliagdo Educacional 2014
MACHADO e ALAVARSE RBPAE 2014
WERLE e AUDINO RBPAE 2015
BERNARDO ¢ CHRISTOVAO Educacio & Realidade 2016
MACHADO Estudos em Avaliacdo Educacional 2016
CERDEIRA et al Estudos em Avaliagdo Educacional 2017
SOUZA ¢ MARTINS Educar em revista 2018

Fonte: Dados da pesquisa

Hojas e Manfio (2014) analisam as concepcdes da equipe gestora e de docentes sobre a
qualidade da educacao, por meio de dois eixos centrais, a saber, a avaliagdo em larga escala e a
organizac¢ao do trabalho na escola. A pesquisa qualitativa realizada em duas escolas paulistas

com perfis distintos identificou que em uma escola a gestao centraliza o trabalho educativo tao-
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somente nos resultados da avaliagdo externa, visando o desempenho dos alunos nas avaliacdes;
na outra escola, observou-se que a equipe gestora considera “outros contetidos que também sao
importantes para o processo de formacao dos alunos” (HOJAS; MANFIO, 2014, p. 7793).
Como conclusdo, as pesquisadoras consideram que a consolidagao de uma cultura avaliativa
nas escolas inclui uma reflexdo critica sobre as avaliagdes, no ambito coletivo, buscando
proporcionar novas possibilidades aos profissionais das escolas de oportunizarem
transformagdes na organizagdao do trabalho pedagodgico, tendo como perspectiva a
democratizagdo da educacdo e da gestdo escolar.

Machado e Freitas (2014) investigam a apropriagao dos resultados da avalia¢ao em larga
e externa pelas equipes gestoras em quatro escolas da rede municipal da cidade de Sao Paulo.
Com base em dados de pesquisa de campo, as autoras descrevem as experiéncias, concepgoes
e movimentos de resisténcia das equipes gestoras em relagdo as avaliagdes externas. Os
resultados revelam a caréncia de formacdo no sentido de garantir que os profissionais se
apropriem do processo avaliativo de modo a superar as “inquietagdes” geradas pelo uso dos
resultados para criagdo de ranking entre as escolas e os conflitos oriundos da utilizagdo da
avalia¢do externa como instrumentos de gestao e melhoria do ensino.

Na mesma linha de pesquisa, o estudo de Rosistolato e colaboradores (2014) investigam
a concepegao de gestores da rede municipal do Rio de Janeiro acerca das avaliacdes em larga
escola e externa e sua influéncia no cotidiano escolar. A partir de grupos focais com diretores,
técnicos da gestdo central e intermedidria da Secretaria de Educagao, as autoras discutem sobre
o desconhecimento dos gestores em relacdo aos aspectos técnicos das avaliacdes; o efeito
“domin®d” em relagdo as cobrangas e pressdes em torno dos resultados escolares; e, as
estratégias e “jeitinhos” que as escolas criam para atender a demanda por resultados, tais como
impedir as reprovagdes e convencer que alunos de baixo desempenho ndo participem das
avaliagdes.

Machado e Alavarse (2014) colocam em debate a relevancia da gestdo escolar em
promover agdes que problematizem o uso das avaliagdes interna/externa junto ao corpo
docente, com a ressalva de que as avaliagcdes ndo devem ser compreendidas com um fim em si
mesmo, mas como possibilidades de associa-las as “transformacgdes necessarias, no sentido de
fortalecer a qualidade da escola publica democratica” (MACHADO; ALAVARSE, 2014, p.
75). A pesquisa-agao desenvolvida em uma escola da rede municipal de Sdo Paulo, entre 2010
e 2011, cotejou os resultados da avaliag@o interna realizada pelos professores em turmas das 2°
e 4° séries e os dados da avaliagdo externa, tendo por base os resultados da Prova Sao Paulo. Os

\

dados revelam algumas incongruéncias em relacdo a avaliagdo interna realizada pelos
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professores e os resultados das avaliagdes externas, na medida em que foi observado casos de
alunos que foram reprovados na primeira, mas que tiveram desempenho considerado avancado
na Prova Sao Paulo.

A apropriacao e utilizagdo dos indicadores educacionais pela equipe diretiva também
foram investigadas por Werle e Audino (2015), em estudo que aborda a avaliacdo em larga
escala da Educacdo Basica e os processos de gestdo praticados em duas escolas publicas da rede
estadual de Porto Alegre. A pesquisa contou com a sistematizagdo dos resultados do IDEB
dessas escolas, no periodo de 2009 e 2011, além da utilizacdo de questionario estruturado
aplicado a equipe gestora (diretor, coordena¢do ou supervisdo pedagogica e orientagdo
educacional) e da andlise de documentos que caracterizam o funcionamento das escolas, tais
como o Projeto Politico Pedagogico e o Regimento escolar. Com base nos dados coletados, as
autoras observam que as escolas em estudo buscam se apropriar e refletir junto com o corpo
docente os resultados das avaliagdes, ndo como um indicador de qualidade da escola, mas como
um instrumento de gestdo que possibilita trazer elementos externos para o planejamento das
acdes pedagogicas, administrativas e participativas.

Machado (2016) investigou a gestdo escolar democratica a partir de respostas dos
diretores no questiondrio da Prova Brasil de 2011, tendo como escopo a rede de educacdo
publica da cidade de Guarulhos (SP). O estudo cotejou as respostas dos questiondrios com 0s
conceitos de autonomia, participagdo, acesso € permanéncia na escola. Os resultados indicam
que as respostas dos diretores buscam o exercicio democratico por meio da participagdo da
comunidade escolar em reunides de Conselhos (de Escola e de Classe); o tema “autonomia”
revela maior inferéncia de instancias centrais na gestdo escolar nas respostas de diretores de
escolas das redes municipais; em relacdo a permanéncia dos alunos, os dados sugerem a
existéncia de estratégias para atingir esse objetivo, como agdes de refor¢o da aprendizagem,
programas de apoio, projetos sobre meio ambiente, violéncia, sexualidade etc.

A relagdo entre a apropriagdo de conhecimento técnico sobre as avaliagdes externas e o
uso efetivo dos indicadores educacionais pelas equipes gestoras, no ambito da rede municipal
de educagdo basica do Rio de Janeiro, também foi investigado por Cerdeira e colaboradores
(2017). Os dados obtidos por meio de grupo focal e da observagdo do curso de formacao

“Compreensdo e Uso de Indicadores Educacionais®’ e, posteriormente, de andlises cruzadas

6 Curso oferecido entre 2012 € 2014, para gestores de escolas municipais do Rio de Janeiro, no mbito do projeto
Observatorio Educacdo e Cidade financiado pela Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes). O curso objetivou subsidiar gestores escolares sobre os aspectos teodricos e técnicos das avaliagdes
externas bem como capacita-los quanto ao uso pedagogicos dos indicares educacionais.
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com dados de um survey, aplicado aos participantes do curso, refor¢a a hipdtese de que a
participagdo em cursos de formagao pode promover mudangas na percepcao dos gestores sobre
os eventuais usos das avaliagdes, bem como pode estar associado com a maior probabilidade
de possiveis usos dos indicadores educacionais no planejamento escolar.

Pesquisa que analisa os impactos do Programa Mais Educagdo, enquanto modelo de
educacdo em tempo integral e gestdo democratica ¢ apresentada por Bernardo e Christovao
(2016), no ambito da rede municipal de Rio de Janeiro. Com base no debate tedrico sobre
desigualdades educacionais, as autoras discutem o desenho compensatério implicito ao
programa federal e buscam elementos que descrevam possiveis impactos da implementacao
desse programa sobre a qualidade do ensino. A partir de dados da Prova Brasil 2013 e de
pesquisa qualitativa junto aos diretores de seis escolas publicas, o estudo buscou explorar a
particularidade da gestdo escolar da rede municipal. Como resultados, as autoras consideram
que as propostas investigadas se distanciaram dos objetivos propostos pelo governo federal,
quando de sua implementagdo em nivel local, em equipes gestoras com concepgoes diferentes
em relacdo ao programa, além de identificarem a falta de comprometimento dos governos com
a avaliagdo efetiva de tais programas.

Souza e Martins (2018) investigam a composicao e organizacao da clientela escolar nos
municipios brasileiros, por meio das respostas dos diretores de escolas municipais ao
questionario contextual da Prova Brasil 2015. Ao refletirem sobre os critérios declarados pelos
diretores acerca da composicdo dos alunos e de sua organizagdo por turmas, as pesquisadoras
mostram a tendéncia das escolas de adotarem processos inclusivos de acesso e acolhimento
bem como de distribuicdo em turmas, o que se revela o papel das escolas nas escolhas e da

possivel implicagdo dessas praticas ao processo de democratizagdo da escola.

Consideracoes Finais

Os 28 estudos ora apresentados e discutidos indicam diferentes visdes acerca dos
desdobramentos dos processos de avaliagdao educacional nas dindmicas de gestdo das escolas.

No primeiro eixo - avaliacdo de desempenho e gestao de sistemas de ensino - em alguns
estudos, sobressai uma analise critica que associa esses processos, as politicas de
responsabilizacdo escolar e prestacdo de contas, incidindo sobre diretores e professores os
resultados do desempenho de alunos aferidos por indicadores externos.

Outras pesquisas indicam, ainda, a relevancia de se analisar a centralidade lograda por

avaliagdes externas, porém, assinalam ser imprescindivel compreender os contextos
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regionais/locais nos quais as unidades estdo inseridas e as tensdes decorrentes desses processos
entre equipes centrais de secretarias de educagdo, diretores escolares e professores, no ambito
das redes de ensino.

No segundo eixo - avaliacdo institucional, autoavaliacdo e democratizagao escolar — ¢
possivel identificar que alguns estudos afirmam os aspectos positivos das avaliagdes externas,
que por meio dos seus resultados, gestores e professores estabelecem interlocu¢do com o
conhecimento produzido por meio dos indicadores de desempenho das avaligdes externas,
instaurando uma reflexao institucional permanente.

No que se refere a andlise de autoavaliacdes implementadas, algumas pesquisas
assinalam que processos autoavaliativos foram “esquecidos” e a autonomia das escolas
diminuida, sobretudo em funcdo de as politicas de avaliacdo ser implementadas sem
envolvimento significativo de diretores e professores, o que ocasiona, muitas vezes, resisténcias
nos profissionais que deveriam ser protagonistas no processo. De todo modo, os estudos
reconhecem que a avaliacdo institucional — a despeito de hiatos, dificuldades e percalcos no seu
processo de implementagao — possibilita as escolas refletir e reconhecer a particularidade de
sua propria experiéncia de autoavaliagao.

Outro problema expressivo identificado se refere ao fato de que processos de
autoavaliagdo podem se resumir a uma coleta de opinides dos profissionais da educagdo, sem
implicagdes na agenda de decisdes de drgaos centrais. Em outros termos, nem sempre a recolha
de opinides e ou percepcdes de diretores, coordenadores pedagogicos e professores reverbera
em renovagdo de agendas governamentais, em atendimento as demandas da comunidade
profissional e de alunos.

No terceiro eixo - efeito escola e/ou caracteristicas de escolas eficazes — estudos
quantitativos langam mao de processamentos estatisticos, alguns com base em dados da Prova
Brasil, para analisar os fatores endogenos associados a qualidade do ensino ofertado, as
desigualdades de oportunidades educacionais em func¢ao da dimensao cognitiva e do “efeito-
turma”, o nivel socioecondmico dos alunos que podem impactar positivamente (ou nao) seu
desempenho escolar, o clima escolar, o perfil dos diretores e o indice de Lideranga do Diretor
(ILD), praticas de gestdo e as praticas pedagogicas.

No quarto eixo - avaliagdo de desempenho de alunos e modelos de gestao - outros
estudos - baseados nas no¢des de eficdcia escolar -, apontam que, embora unidades escolares
tenham diferentes estilos de gestdo e projetos pedagogicos diversos, a lideranga do gestor

escolar pode influenciar positivamente na qualidade educacional das escolas.
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A discussdo sobre possiveis apropriagdes e utilizagdes de indicadores educacionais por
equipes de dire¢do também constituem o foco de pesquisas qualitativas, que buscam
compreender como esses resultados podem se configurar como efetivo instrumento de gestao
para reorganizacao das agdes pedagdgicas, administrativas e participativas, assim como
diminuir resisténcias e insegurancas em relacdo as avaliagdes externas.

Em suma, o que esta na pauta dos estudos — a relevancia de se analisar avaliagdes
externas e autoavaliagcdes — induzem a questionamentos de varias ordens no que tange a sua
efetividade para melhoria da educagdo publica. Corroborando estudo realizado por Lima (2015,
p. 1345), um dos questionamentos possiveis diz respeito a capacidade das unidades escolares
para “negociarem” sua autonomia avaliativa frente “as regras heterdnimas do processo racional
de controle oriundo da avaliacao externa”.

De todo modo, ao que tudo indica, as avaliagdes externas permanecem logrando
centralidade e provocando tensdes no relacionamento com as unidades, sistemas e redes
escolares. Ainda que sejam garantidos mecanismos de autoavaliagdo, corre-se sempre o risco
de que medidas e programas oficiais padronizados sejam implementados por 6rgdos centrais,

direcionados a escolas que tém suas particularidades e especificidades regionais/locais.
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